* CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 767/2022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n° 026/2022.
Protocolo n°: 2022006205.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL - SRP - N° 026/2022 - AQUISIGAO DE
INSUMOS DESTINADOS A SERVIGCOS DA OPERAGAO TAPA-
BURACO A SER REALIZADO EM VIAS PUBLICAS
DANIFICADAS NO MUNICIPIO DE CATALAO-GOIAS -
HABILITAGAO DO SEGUNDO COLOCADO NO CERTAME -
RECURSO  CONTRA  ATO  QUE  RESCINDIU
UNILATERALMENTE A ARP N° 024/2022 / HABILITOU
SEGUNDO COLOCADO NO CERTAME - RECURSO NAO
CONHECIDO - LEI FEDERAL N° 10.520/02, 8.666/93, ART. 38,
INCISO VI- INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3¢,
INCISO XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2022006205, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregéo Presencial, autuado sob n® 026/2022.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, cujo objeto é "Registro de Pregos
para Futura e Eventual aquisi¢do de insumos destinados a servicos da opera¢ao
tapa-buraco a ser realizado em vias publicas danificadas no Municipio de Catalao-

Goias, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto

1

Municipal de Catalao/GUO ~ CNPJ] n® 01.505.643/0001-50
ua Nassin Agel, n0 505, Setor Central, Catalao/GO




,,,,,, JIRA

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Basico e seus anexos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Transportes e Infraestrutura”.

A Licitagao teve tramite regular, analisada pelo controle Interno do Municipio,
e pela Procuradoria que emitiu parecer favoravel a homologagdo e adjudicagdo ao
vencedor do certame, bem como homologagao do julgamento pela Secretaria Municipal de

Transportes e Infraestrutura.
Em seguida, firmada a Ata de Registro de Precos n.° 024/2022.

Nada obstante, no dia 11 de abril de 2022, o Secretario Municipal de
Transportes e Infraestrutura por meio do Oficio n.® 48/2022 solicitou ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, o envio da Licenga Ambiental de Operagdo da Usina
que fornecera o Concreto Betuminoso Usinado a Quente em acordo com o Memorando
2022.082.000-GAB/DJR-SEMMAC, bem como copias das Certiddes solicitadas no edital
com validade na data da assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n.° 24/2022.

Aos 12 de abril de 2022 o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
solicitou & empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA, via e-
mail, a apresentagao de documentos conforme Item 9.8 do Termo de Referéncia, no prazo

de 48 (quarenta e horas) horas, em virtude da urgéncia para contratagao.

Em 13 de abril de 2022, a empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO
E COMERCIO LTDA, enviou a Comissdo Permanente de Licitagdo, via e-mail, a
documentacéo solicitada, contudo, a Certiddo Negativa Federal apresentada constou data
de validade vencida em 06/04/2022.

Diante disso, em 28 de abril de 2022, o Presidente da Comissédo Permanente
de Licitagao solicitou novamente & empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGCAO E
COMERCIO LTDA, via e-mail, a apresentacdo da Certiddo Negativa Federal atualizada

com data de validade vigente, tendo deixado a empresa de cumprir tal solicitagao.
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Em seguida, o Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo comunicou
ao Secretario Municipal de Transportes e Infraestrutura, que conforme solicitagdo do
Gestor, foi requerido Certiddes Negativas & empresa CATHALAO ASFALTO
PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA, vencedora dos itens do procedimento licitatorio

em epigrafe e que n&o foi recebida a Certiddo Negativa Federal vigente.

A vista disso, o Orgéo Gerenciador, representado pelo Secretario Municipal de
Transportes e Infraestrutura, Sr. Luis Severo Braga Gomides, determinou a
desclassificagdo da citada empresa em todos os itens do certame e a convocagao do
segundo colocado, encaminhando despacho de solicitagéo a este Nucleo Juridico para

prosseguimento do processo de desclassificagdo da contratada.

Ato continuo, este Orgéo Juridico emitiu o Parecer Juridico opinativo de n.°
701/2022, em 12 de maio de 2022, em que orientou, diante do demonstrado
desatendimento da empresa vencedora do certame as exigéncias habilitatérias no
momento da celebragdo do contrato, pela possibilidade do prosseguimento do feito em
relagdo ao cancelamento do registro de pregos da empresa CATHALAO ASFALTO
PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA, bem como & aplicagdo das medidas
sancionatorias cabiveis, assegurado o devido processo legal e as garantias de defesa,
procedendo-se, por fim, a convocagdo dos demais colocados, observado a ordem de

classificagéo, desde que obedecidas as legislagdes aplicaveis a espécie.

No dia 13 de maio de 2022, o Secretario Municipal de Transportes e
Infraestrutura, Sr. Luis Severo Braga Gomides, decidiu pela Resciséo Unilateral da Ata de
Registro de Pregos n° 24/2022 - Pregdo Presencial n° 026/2022 - Processo n°
2022006205 e determinou que, apds a elaboragéo do termo de rescisdo unilateral da ARP
n°® 024/2022, proceda a convocagdo dos demais colocados, observada a ordem de

classificagéo.
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Em 17 de maio de 2022, foi publicada a decisao retro mencionada e realizado

o Termo de Rescis&o Unilateral, o qual restou publicado em 18 de maio de 2022.

Ainda, em 18 de maio de 2022, a Comiss@o Permanente de Licitagdo notificou
via e-mail a empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA, a

respeito da Decisdo do Gestor e do Termo de Rescis&o Unilateral.

Em seguida, publicado o aviso de sessao de convocagao de segundo colocado

e abertura de envelope de habilitagao.

Aos 20 de maio de 2022, realizada a sess@o de convocagéo de segundo
colocado e abertura de envelope de habilitagdo, compareceram as empresas ALEX
MACHADO NUNES E CIA CONSTRUGOES LTDA EPP - CNPJ N° 11.286.215/0001-37 e
CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA - CNPJ N°
24.481.473/0001-16.

Em seguida, o Pregoeiro Municipal realizou a abertura dos envelopes de
habilitagdo da 22 colocada no certame, a empresa ALEX MACHADO NUNES E CIA
CONSTRUCOES LTDA EPP — CNPJ N° 11.286.215/0001-37, pelo que atestou que
verificou que toda a documentagao obedece ao estabelecido no Instrumento Convocatorio
original, e, considerando ato de negociagéo do Pregoeiro com a segunda colocada no
certame, onde a mesma concordou em fornecer os itens pelo pre¢o da primeira colocada,
sendo eles (Item 1 - R$ 4.050,00 e Item 2 — R$ 594,00), declarou habilitada a empresa
ALEX MACHADO NUNES E CIA CONSTRUGCOES LTDA EPP - CNPJ N°
11.286.215/0001-37 para o presente certame.

Nesse momento, conforme se observa da Ata da Sessdo, a empresa
CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA - CNPJ N°
24.481.473/0001-16, manifestou a intengdo de recurso contra a decisdo do Secretario

Municipal de Transportes e Infraestrutura, Sr. Luis Severo Braga Gomides que rescindiu a
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primeira homologagao e contra a sessé@o de abertura dos envelopes marcada para o dia
20 de maio de 2022.

Aos 25 de maio de 2022, a empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAQO
E COMERCIO LTDA — CNPJ N° 24.481.473/0001-16 apresentou via e-mail, suas Razdes

Recursais.

Adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para que se

fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entao praticados.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteldo € que o Gestor avaliara a extensao e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado, bem defina

o foco da Administragao.

A extensdo do presente & vinculada ao aspecto juridico do processo

administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
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do objeto da contratagao, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as
disposi¢des do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deveréo

conter, no que couber:

[.-]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formagao do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratagao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do conteudo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideracdes, passamos a anélise do processo
epigrafado.
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Pois bem.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagao da 2°
colocada encontra-se regular, com a apresentagao de toda documentagao pertinente, na
forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha dbice quanto a posterior
celebragdo de contratos com o Poder Publico executivo local, via da Secretaria Municipal
de Transportes e Infraestrutura, dado que foram apresentadas as documentagbes de

habilitagzo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémica.

3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos 25 de maio de 2022, a empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO
E COMERCIO LTDA - CNPJ N° 24.481.473/0001-16 apresentou via e-mail, Recurso
Administrativo contra a decisdo do Secretario Municipal de Transportes que rescindiu a ata

e contra a sessdo de abertura dos envelopes marcada para o dia 20 de maio de 2022.

Referida peticao fora apresentada sob o argumento de que o cancelamento
unilateral da Ata de Registro de Pregos teria se dado sem que tivesse assegurado a

Recorrente o direito ao contraditério e ampla defesa.

Argumenta que:

‘[...] O procedimento licitatério foi ratificado através de Termo de Homologagéo,
sucedido da respectiva Ata de Registro de Pregos redigida e assinada pela
licitante e pela Administragdo, ambos os documentos datados de 07 de abril
de 2022, contudo, ndo péde assinar o contrato administrativo por conta de ter
sido cancelada unilateralmente a Ata de Registro de Pregos, sem que tivesse

sido assegurado a licitante vencedora o direito ao contraditério e ampla defesa.

()

No dia 12 de abril a autora recebeu em e-mail cobrando licenga ambiental e
CNDs, documentos estes encaminhados no dia seguinte, a excegdo da CND
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Federal que estava vélida quando da data da realizagdo da abertura dos
envelopes, mas que na data do dia 13 estava vencida, e somente néo foi
apresentada porque a licitante aguardava a emissdo de nova certiddo pela
Fazenda Nacional.

()

Cumpre destacar que o atraso na apresentagéo se deu tnica e exclusivamente
por parte da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional em emitirem tal documento {...)

Ocorre que mesmo diante dos argumentos apresentados, e de a recorrente
atender os requisitos de regularidade fiscal previstos na legislagéo e no edital
para tanto, sobreveio ato administrativo do Secretario Municipal de
Transportes publicado no site da prefeitura no dia 17 de maio, decidindo pela
Rescisdo Unilateral da Ata de Registro de Pregos, e determinando a
Convocagéo dos demais colocados do certame para abertura de envelopes e
firmarem contrato com a municipalidade.

()

Ocorre que o procedimento em questdo ndo observou os requisitos minimos
de validade previstos no edital e na legislagdo, para o fim de revestir de
legalidade o ato administrativo que determinou o cancelamento da Ata de
Registro de Pregos firmada e assinada em 07 de abril de 2022, e determinando
a convocagao dos demais colocados no certame.

[.]

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo para os fins de que
sejam anulados com efeitos ex tunc todos os atos administrativos que resultaram no
cancelamento unilateral da Ata de Registro de Pregos, bem como que determinaram a
convocagdo dos demais classificados e declaram a licitante ALEX MACHADO NUNES E
CIA CONSTRUCOES LTDA EPP como vencedora do preg2o.

3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
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Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA - CNPJ N°
24.481.473/0001-16 € cabivel, porém, intempestivo. Isso porque, o item 20 do Instrumento
Convocatdrio e a legislagéo de regéncia, nos termos do artigo 4°, inciso XVIll da Lei Federal

N.° 10.520/02, detém a sequinte redagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observaréa as sequintes regras:

()

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

()

A empresa Recorrente CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E
COMERCIO LTDA manifestou de forma imediata a intengdo de recorrer na segunda

sessao de habilitagdo da segunda colocada.

Contudo, os atos que motivaram a intengdo de interposicéo de recurso
administrativo por parte da Recorrente ndo guardam pertinéncia com a habilitagado da
segunda colocada ALEX MACHADO NUNES E CIA CONSTRUGOES LTDA EPP, e sim,
contra a decisdo do Secretario Municipal de Transportes que rescindiu unilateralmente a
primeira homologagao e contra a sessdo de abertura dos envelopes marcada para o dia
20 de maio de 2022.
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Sendo assim, e, considerando que o Recurso Administrativo da parte
Interessada-Recorrente CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA foi
recepcionado, como relatado, em 25 de maio de 2.022, tem-se que aviado fora do prazo
estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a decis&o atacada foi publicada no sitio
da Prefeitura Municipal de Cataldo no dia 17/05/2.022.

Em face da Sessdo de Habilitagdo da segunda colocada, frisa-se, nada se
argumentou na pega recursal, limitando-se a discutir a decisao levada a efeito e publicada
em 17/05/2.022, em que o Gestor da Ata, diante da omiss&@o da Recorrente em apresentar
a comprovagao integral das condigdes de habilitagdo também para o inicio do cumprimento
do contrato, optou pelo regular prosseguimento do feito nos moldes do que admite o art.
4° inciso XVI da Lei Federal n® 10.520/02.

Dessa forma, resta prejudicado o Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA, razéo pela

qual deixa-se de conhecer do mesmo por manifesta intempestividade.

Entretanto, sem adentar a analise do mérito, e tdo somente com o objetivo de
fornecer uma resposta a Recorrente, por cautela ao debate e respeito ao contraditorio

satisfatoriamente j& oportunizados outrora, passa-se a andlise.
3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragéo Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar a situagao fatica consolidada nos autos.

L Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente  CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGCAO E
COMERCIO LTDA (CNPJ n° 24.481.473/0001-16), que o cancelamento unilateral da Ata
de Registro de Pregos teria se dado sem que tivesse sido |he assegurado o direito ao

contraditorio e ampla defesa.

Por fim, a Recorrente alega que a decisdo ora atacada ndo se mostra
consentanea com os principios e normas que regem o procedimento licitatorio, razéo pela
qual pleiteia a anulagdo com efeitos ex tunc, de todos os atos administrativos que
resultaram no cancelamento unilateral da Ata de Registro de Pregos, bem como que
determinaram a convocagdo dos demais classificados e declaram a licitante ALEX
MACHADO NUNES E CIA CONSTRUCOES LTDA EPP como vencedora do preg&o.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao
fim precipuo de alcancar o interesse da Administragéo Publica, cabendo a este o poder de
deciséo.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,

compreendo nao assistir-lhe razao, notadamente quanto aos questionamentos levantados.

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o teor do recurso
apresentado ja fora objeto de analise no parecer juridico opinativo n.® 701/2022, emitido
por esta Procuradoria Juridica na data de 12 de maio de 2022, em que se consolidou,
diante do demonstrado desatendimento da empresa vencedora do certame as exigéncias
habilitatorias no momento da celebragdo do contrato, pela possibilidade do
prosseguimento do feito em relagdo ao cancelamento do registro de pregos da empresa
CATHALAO ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA, bem como & aplicagéo das
medidas sancionatorias cabiveis, assegurado o devido processo legal e as garantias de
defesa, procedendo-se, por fim, & convocagéo dos demais colocados, observado a ordem

de classificagdo, desde que obedecidas as legislacdes aplicaveis a espécie.

Sendo assim, ratifica-se o parecer juridico n® 701/2022, haja vista que a
Recorrente, notificada por 02 (duas) oportunidades, ou seja, no dia 12 de abril de 2022, via
e-mail, pelo Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo, e ainda em 28 de abril de
2022, para a apresentagdo de documentos conforme Item 9.8 do Termo de Referéncia,
deixou de demonstrar manter as condigdes de habilitagdo no momento e para fins de
contratagao, tendo por consumada, via de omissao, a preclusao para quaisquer discussoes

a respeito.

Diante das reiteradas solicitagdes de apresentagd@o de comprovagdo de
regularidade fiscal para a contratagao e, considerando a auséncia do cumprimento por
parte da Recorrente, mesmo no prazo acima do que previsto na legislagao, ou seja, mais
de 30 (trinta dias), verifica-se que a empresa deu causa a rescisdo administrativa da Ata

de Registro de Pregos, por evidente omissao.

De se atentar, ademais, que a concessdo de prazos além das previsdes
contratuais e do Instrumento Convocatorio; a espera em demasia e ao bel alvedrio do
Licitante Vencedor em primeiro lugar em honrar as regras que lhe sao impostas tanto na

regularizagdo de situagao fiscal ou condigdo qualquer que seja - ciente e concordante em
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cumprir ao submeter-se a participar do feito — tanto em sede da fase externa do certame
quando no momento e apos a contratagdo, acabam por malferir a igualdade que se espera
do procedimento, tudo porque ha regramentos expressos a se prosseguir para a garantia
da efetividade da licitagdo em situagdes tais, bem como expectativas que poderao ser

frustradas em relagdo aos demais participantes do certame.

Além disso, e considerando que a empresa Recorrida se trata de uma EPP, e
necessario esclarecer que na hipotese da ME ou EPP ndo consiga regularizar a
documentagéo fiscal no periodo estabelecido no §1° do art. 43 o seu direito a contratagao
decaira e, ainda, estara sujeita as penalidades previstas no artigo 81 da Lei 8666/93,
situagdo em que a Administragao podera convocar os licitantes remanescentes ou revogar
a licitagao. Neste sentido dispde o art. 43 da LC 123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§10 Havendo alguma restricdo na comprovagao
da reqularidade fiscal e trabalhista, seré assegurado o prazo de cinco dia
s Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogéavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para reqularizagao da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

§2¢ A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1¢ deste
artigo, implicaré decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art._81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo

facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.
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Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio
de Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo NAO
CONHECIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela licitante Recorrente
CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA, nos moldes do acima
exposto, e manutencao da decisao do Secretario Municipal de Transportes e Infraestrutura,
Sr. Luis Severo Braga Gomides, que rescindiu Unilateral da Ata de Registro de Pregos n°
24/2022 - Pregéo Presencial n® 026/2022 - Processo n® 2022006205, e determinou que,
apos a elaboragdo do termo de rescis@o unilateral da ARP n°® 024/2022, procedesse a

convocagéo dos demais colocados, observado a ordem de classificagao.

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgdo Juridico
inexistir impedimentos ou irregularidades quaisquer @ homologacao do certame em favor
do Segundo Colocado, apds o julgamento e adjudicacéo, concluindo pela validade dos atos
praticados no bojo do presente processo licitatério, notadamente porque observado a
contento as disposicdes do art. 4°, inciso XVI da Lei Federal n° 10.520/02 diante da
omissdo da Recorrente em provar manter as condigdes de habilitagdo para fins de
contratagdo, no momento oportuno.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagéo do certame a favor do Segundo Colocado, admitindo-se, de consequéncia,

a possibilidade de contratagdo, como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicagao do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Unigo, a homologagéao:
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Homologag&o e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagéo e ato pelo qual a Administragdo atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagdo € ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo € ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagéo verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagao e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administrag&o.

(-]

Adjudicagdo e homologagdo ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execucao do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatorio. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

4. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo ndo conhecimento do
recurso pela manifesta intempestividade e, subsidiariamente, caso o gestor opte pelo
conhecimento, que ndo dé provimento ao recurso, seguindo-se os ulteriores termos em
relacdo & homologagao do processo licitatorio epigrafado, no que € pertinente aos itens
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constantes da Ata da Sessao Publica 026/2022, a favor de ALEX MACHADO NUNES E
CIA CONSTRUGOES LTDA EPP — CNPJ N° 11.286.215/0001-37.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria_emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados no_ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer & de carater meramente

opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “0 essencial € a regularidade dos atos, ndo a

aprovacdo da assessoria juridica’, ou seja, o0 gestor é livre no seu poder de decisao.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo
com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 01 de junho de 2022.

(s
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