PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade gue sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

~ PARECER JURIDICO N°. 260/2.022 - L.C.

Interessado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Catalao — IPASC.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregéo Presencial — Sistema de Registro de Prego
n° 023/2022.

Protocolo n°: 2022003508.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
X.

| 1. RELATORIO |
Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, afim de se conferir analise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2022003508, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, pelo Sistema Registro de Pregos, autuado sob n°® 023/2022.

A consulta cinge-se na analise da fase interna do processo de licitagdo, da
minuta do edital e da minuta de contrato envolvendo o procedimento licitatério instaurado
com vistas a “Futura e Eventual aquisicdo de itens de supermercado em geral visando
atender as necessidades do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Cataldo — IPASC para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado no Termo de
Referéncia (ANEXO ) ”.

A demanda veio acompanhada da solicitagdo de abertura do procedimento
licitatorio, subscrita pelo setor requisitante a Superintendente do IPASC;Termo de
Referéncia contendo 11 (onze) paginas — Prévio; Copia do Saldo dos Processos de
Registro de Pregos; Copia do Termo de Homologagéo; Cdpia da Ata de Registro de Pregos
n°® 06/2021 do Pregao Presencial n® 013/2021; Solicitagéo subscrita pela Superintendente
do IPASC ao Departamento de Compras; Decreto n® 11, de 01 de janeiro de 2021; Mapa

de Apuragéo de Pregos; Orgamento realizado mediante pesquisas em midias; Solicitagédo
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subscrita b_éla' Supenntendente do IPASC a0 Departamento de Contabilidade; Requisi¢éo
Prodata n°® 11782022, 12042022, 11762022 e 12032022; Certidao de Existéncia de
Dotagdo Orgamentaria; Termo de Nomeagdo de Fiscal; Termo de Concordancia de
Nomeagao de Fiscal; Decreto n® 180, de 12 de fevereiro de 2021; Termo de Referéncia
contendo 11 (onze) paginas - Definitivo; Copias de 03 (trés) Comprovantes de Inscri¢éo e
de Situagdo Cadastral -CNPJ, de empresas locais, respectivamente Empresas de
Pequeno Porte —-EPP e Microempresas — ME; Solicitag@o subscrita pela Superintendente
do IPASC ao Nucleo de Revisdo; Despacho n® 034/2.022 emitido pelo Nucleo de Revisao;
Relatério n° 015/2.022 emitido pelo Nucleo de Reviséo;

Constou do feito, ademais, o despacho de autorizagdo da Superintendente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Cataldao — IPASC, Sra. Karla

Rosane Santos Rabelo, para a instauragao do procedimento licitatorio.

Apos, em razao do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratagdo, a Comissao Permanente de Licitagao autuou o procedimento na modalidade
Pregao Presencial, pelo sistema de Registro de Prego, sob o n® 023/2022, oportunidade
em que carreou Decreto Municipal n° 097/2022, dispondo sobre a nomeagao de Presidente

e membros da Comissé&o de Licitagao.

Logo apés, foi elaborada a minuta do Instrumento Convocatério e seus anexos,

ato continuo, foi encaminhado o processo para analise desta Procuradoria Juridica.

Ato continuo, foi encaminhado o processo para analise desta Procuradoria

Juridica.

E o breve relato, passo ao parecer.

| 2. FUNDAMENTAGAO L
2.1. Andlise e Extensao do Parecer Juridico

Inicialmente, necessario elucidar que a presente manifestagao juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a anélise e aprovagao
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dos elementos que compdem o Instrumento Convocatorio e seus anexos, embora

manifeste e elucide pontos acerca do tramitar do feito até o presente momento

procedimental.

Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a este Orgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias Municipais,

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal quanto ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente

as disposigoes do artigo 38, paragrafo Unico, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraggo. (Grifo
nosso)

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugao
Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao
conter, no que couber;

[]
X — Parecer prévio de exame e aprovacado pela assessoria juridica da

contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres. (Grifo nosso)
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E imperioso que a esta altura reste por registrado, reiteradamente, que o

presente ato consultivo juridico se limita a analise e juizo quanto aos aspectos formais do
Edital e seus componentes, nao vinculando o Gestor ou demandante, a qualquer maneira,
das consolidagdes extravagantes aqui tecidas quanto a instrugdo da fase interna do
procedimento, constituindo medida tendente a alertar o Orgdo Pulblico e suas

representacées da necessidade de observancia dos requisitos atinentes a contratagao.

Nesse sentido, convém elucidar trechos do raciocinio deduzido pelo Jurista

Luiz Claudio de Azevedo Chaves' para quem:

O papel do Assessor Juridico €, sendo outro, intermediar a vontade da
sociedade, manejada nas agdes dos representantes (vontade democratica)
e o direito, compreendendo a politica publica que se deseja implementar e
buscando estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizagao dessa
vontade estatal. O assessor juridico & sempre instado a manifestar-se em
processos administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de
consultor), para opinar acerca da juridicidade das agbes que a
Administragao pretende tomar. A partir das suas ponderagdes (escritas ou
verbais), o Gestor toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo,
segundo a orientagdo oferecida. Por meio de seu atuar, o causidico,
antecipando os efeitos juridicos das agbes administrativas que se lhe
encaminham, procura, como fim ultimo, evitar vicios de legalidade que
possam causar a nulidade de atos administrativos que lhes sdo submetidos
para apreciagdo, ou ainda apresentarem caminhos juridicamente
adequados para que o Gestor Publico adote as corretas medidas para
atendimento da necessidade coletiva.

(-]

Associando-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima
citados, por ébvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser
enxergada no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. Nao
€ possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opgéo pela
tecnologia a ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem
conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou
néo o carater competitivo da licitagdo; ou ainda, a quantificagdo do indice

' (TCU - Artigo: O Exercicio da fungdo de Assessor Juridico nos processos licitatérios: competéncias e
responsabilidades. Revista 130: Luiz Claudio Chaves é especialista em Direito Administrativo, professorda Escola
Nacional de Servigos Urbanos-ENSUR e da Escola de Administragao Judiciaria-ESAJ/TJRJ; professor convidado da
Fundagdo Getulio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras Curso Pratico de Licitagdes-Os Segredos da Lei no.
8.666/93, Lumen Juris e Licitagdo Publica — Compra e Venda governamental Para Leigos, alta Books. Apresenta
regularmente, em ambito nacional o seminario: A fungéo do Assessor Juridico no controle prévio de legalidade nos
processos licitatorios: competéncias e responsabilidades. Agosto/2014)
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de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para contratagéo de
um servigo terceirizado. A responsabilidade somente se estendera ao
parecerista na hipotese de o elemento causador da nulidade tiver incidido
em questdo técnico juridica.

Diante do exposto, bem esclarecida a atuag&o juridica para 0 momento

prosseguimos.
2.2. Da Modalidade de Licitagao

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°

10.520/2002, para a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do parégrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal?, séo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Note-se, desde ja, que a legislagdo n&do autoriza 0 emprego do pregao para a
contratagdo de obras de engenhariad. Por isso, cabe & Administragéo atestar se o objeto

licitatorio equivale a obra ou a servigo.

No presente caso, os itens a serem adquiridos se encaixam em bens de uso
comum, conforme € possivel perceber no item 1.3. do Termo de Referéncia (ANEXO I).

Além disso, os pregos dos itens foram estimados em Mapa de Apurag&o de Pregos.

Assim, tendo em vista que se trata de bens comuns é cabivel a modalidade

pregéo para o presente certame.

ZArt. 1° da Lei n® 10.520/2002: “Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na
modalidade de preg&o, que sera regida por esta Lei. Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. "
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Em relagdo aos requisitos a serem observados na fase preparatoria da

licitagdo por pregao, foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002 os seguintes:

| - A autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e

definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios

de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao

ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de

apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a

habilitagao e a adjudica¢ao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Desse modo, examinando o artigo acima é possivel individualizar os seguintes

requisitos, quais sejam:

a) Justificativa da necessidade;

b) Definigao do objeto do certame;

c¢) Exigéncias de habilitagao;

d) Critérios de aceitagdo das propostas;
e) SancOes Administrativas;

f) Clausulas do contrato;
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| g)F|xat;éodos prazoé para fornecimento;
h) Justificativa das definigdes;

i) Elementos Técnicos;

i) Orgamento;

k) Designagéo da comisséo de licitagao;

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.3. - Da Utilizagao do Sistema de Registro de Pregos — SRP
Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Precos para a
aquisicao, tratando-se de medida que visa garantir vantagem ao Municipio de Catal&o/GO,
pelo periodo de duragéo do pacto, a teor e em respeito as prescrigoes do Decreto Federal
n°7.892/13, artigo 3°, incisos |, Il e IV:
Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
I - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;
()
IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

2.4, - Da Justificativa da Contratagao

No ambito da Administragdo Publica, os atos administrativos devem ser

motivados. Tal exigéncia encontra previsdo expressa no art. 2° da Lei Federal n® 9.784/99:

Art. 2° - A Administragao publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
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moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia

()

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Para o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello?, o principio da motivagéo

dos atos administragao significa o seguinte:

“(...) dito principio implica para a Administrag@o o dever de justificar seus
atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagao logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a
lei que Ihe serviu de arrimo”.

Assim, a motivagdo € um elemento do ato administrativo, devendo ser
expresso. Seja na atuagao discricionaria, seja na vinculada, o agente publico tem a

obrigagao de justicar a existéncia do motivo.

A motivagdo ainda encontra respaldo doutrinario na Teoria dos Motivos
Determinantes, que preceitua que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento. Essa teoria sustenta que quando a Administrag@o motiva
o0 ato — mesmo que a lei ndo indicar isto como pressuposto inexoravel - a validade deste

depende da verdade dos motivos alegados.

No presente caso, concernente aos processos licitatorios, o art. 3°, inc. | da Lei
n® 10.520/2002, exige a presenca nos autos de uma justificativa da necessidade de

contratagao.

Sobre essa justificativa, extrai-se da legislagdo de regéncia tratar-se de ato

atribuido a autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao ordenador de

4Mello, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 312 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013,
p.115-116; 404-408.
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despesa ou, ainda, a0 agente encéffégado da contratagédmr'io ambito da Administragao)®,

a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

N&o é demais rememorar que, nos termos do art. 3% § 1°, inciso I, da Lei n°

8.666/93, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢ao da sua motivagéo e

dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos (item 3 do Termo de

Referéncia — Anexo |):

“Os itens indicados neste termo serdo destinados para a manutengao das
atividades administrativas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Cataldo — IPASC, com estimativas de consumo para 0s
proximos 12 (doze) meses, onde serdo adquiridos conforme a real

necessidade do 6rgéo”

(")

Os produtos indicados também serdo destinados para a manutengéo da
limpeza e higiene da sede administrativa do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Cataldo — IPASC, local este que recebeu
diariamente dezenas de pessoas que buscam atendimento aos servigos ali
prestados, o que, inquestionavelmente, necessita de frequentes
higienizagbes, tanto das areas comuns quanto nas salas onde estdo
lotados os servidores.

Também serdo, alguns produtos, destinados a manuteng&o do prédio como
um todo, como itens basicos para a alimentagdo dos servidores que

passam o dia no Instituto (...). ”

SLei n® 10.520/2002, art. 39, |; Decreto n? 3.555/2000, art. 82, Ill @;
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7'Dééﬂsﬂém‘r‘hbdb,‘“‘t'gfﬁiéé"" que justiﬁéado a devida contratagdo pelo Orgéo
gerenciador.

2.5. - Do Termo de Referéncia e do Objeto

A definicdo do objeto € precisa, suficiente e clara’, ndo havendo indicagdes
que possam limitar a competicao, tal como prevé a Lei Federal n° 8.666/93, art. 3° §1°,
inciso |, primeira parte: “/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢gam preferéncias
ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991,”

Por oportuno, convém ressaltar que a descrigdo do item que compdem o objeto
do certame € de inteira responsabilidade do elaborador do Termo de Referéncia, eis que
essa assessoria juridica ndo possui conhecimentos para adentrar em aspectos

eminentemente atinentes a area técnica.

Em analise desse documento, constante no Anexo | do Edital, foi identificado
o cumprimento de todos 0s requisitos. Isso porque a 1) avaliagao do custo, 2) a definigao
dos metodos, 3) a estratégia de suprimento, 4) prazo de execugdo do contrato foram
analisados dentro dos topicos: o objeto; avaliagdo do custo e discriminagéo do objeto;
justificativa e objetivo da contratagdo; demonstragdo da necessidade de quantidades
estimadas; classificagdo dos bens comuns; dotagéo orgamentaria; utilizagdo do sistema de
registro de prego; critérios de sele¢do do fornecedor; modo de adjudicagéo; prazo e
condi¢cdes de entrega e critérios de aceitagao do objeto; assinatura do contrato; emissao

da nota fiscal e dos pagamentos; prazo de duragao/vigéncia; obrigagbes da contratante e

BArt. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
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contratada; controle e fiscalizagdo da execugdo do contrato; subcontratagéo; alteragdes

subjetivas e san¢des administrativas.

Para a licitude da competigdo, impende tambem que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Secretaria,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Ratifica-se, que ndo incumbe a Procuradoria
avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se a Administragao que verifique o cumprimento deste requisito.

Prosseguindo, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o
regime de execugao do contrato pleiteado. Nos autos, a Administragao consignou que sera
adotado o regime de menor prego por item, conforme o art. 4°, inc. X da Lei do Pregéo n°
10.520/02 estabelece.

2.6. - Da Pesquisa de Pregos e do Orgamento Estimado

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratag@o publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a

contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

A especificagao clara e precisa do objeto, bem como de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, natureza, classificagdo, etc.), possibilita a adequada

pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

Conforme especificagdes do Manual de Orientagdo de pesquisa de pregos da
Secretaria de Controle Interno do STJ, a pesquisa de pregos orienta a licitagao no sentido
de informar o prego justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar; se
ha recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratagdo publica; definir

a modalidade licitatoria; identificar sobre precos em itens de planilhas de custos ou
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propostas inexequiveis; auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa

periddica. Isso garante a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

No presente caso, o objeto da licitagéo visa futura e eventual aquisi¢cao de itens
de supermercado em geral. Assim, os pregos estimados foram cotados a partir de
orgamentos fornecidos por empresas do ramo e atestados no Mapa de Apuragdo de

Precos.

Assevera-se que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar o
orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos

suficientes para acoberta-la.

Além disso, ratifica as orientagbes ja realizadas pelo Nucleo de Revisdo
através do Despacho n® 034/2022 e Relatorio 015/2022, a fim de orientar ao Departamento
de Compras do IPASC, sobre a regularidade da pesquisa de pregos, devendo esta néo se

pautar em sites de leildo.

A proposito do orgamento estimativo, constou no Termo de Referéncia (Anexo
) do Edital, a planilha que o detalha, constando os pregos unitarios considerados e a
informag&o do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao principio
da publicidade. As planilhas também foram acostadas no processo administrativo que

fundamenta a licitagao.

Ainda no tocante ao custo previsto para a contratagdo, aponta que a
Superintendéncia informou o valor maximo estimado, estabelecido em decorréncia da

identificagéo dos elementos que compdem o prego das aquisicdes e dos servigos.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e os orgamentos apresentados

respectivamente amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.
2.7. - Das Exigéncias de Habilitagao
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~ Oart. 4°, inc. XIII, da Lei n° 10.520/02, determina que a habilitag&o far-se-4
com a verificagéo de que “o licitante esta em situagao regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende &s
exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e qualificagbes técnica e econémico-

financeira”.

Apesar de a modalidade de licitagao ser o Pregao, regido assim pela lei n°
10.520 de 2002, pelo disposto no art. 9° aplica-se subsidiariamente a Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666 de 1993.

Assim, o Edital estipulou a habilitagdo juridica nos moldes do art. 28 da Lei n°
8.666/93, a regularidade fiscal e trabalhista conforme o art. 29, qualificagdo econdmico-

financeira de acordo com o art. 31.

2.8. - Dos Critérios de Aceitagao das Propostas

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina
os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes. Tal exigéncia também
encontra respaldo no art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/93.

No ambito da modalidade pregao, dispde o art. 3° inciso I, da Lei n°
10.520/2002 que, na fase preparatoria da licitagdo, a autoridade competente definira os

critérios de aceitagao de propostas, devendo adotar o critério de menor prego.

O art. 48, da Lein® 8.666/93, determina que a propostas serdo desclassificadas
quando n&o atendam as exigéncias do Edital. Assim foi estabelecido no item 11.5 do Edital

de Licitagdo em analise.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagao no tocante

aos critérios de aceitagéo das propostas.
2.9. - Das Sangdes por Inadimplemento
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As sangé'és' administrativas em Iiéi'félééég“émf:bntratos s&0 consequéncias de
um ato ou um conjunto de atos, praticados por licitantes e contratados da Administragao
Publica que causem prejuizo a Administragdo ou violem normas de observancia
obrigatoria.

A finalidade das sangdes administrativas em licitagdes e contratos é reprovar
a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como prevenir
sua pratica futura pelos demais licitantes e contratados.

O art. 8° IIl, “c” da Lei n® 10.520 de 2002 determina que na fase preparatéria
do pregdo a autoridade competente estabelecera, entre outras coisas, as sangdes
administrativas.

A Lei n° 8.666 de 1993 nao prevé as infragbes administrativas em molduras,
tipificagdes fechadas. Isso pelo fato de o art. 87 da referida lei ser uma disposigao aberta,
estabelecendo que “a inexecugao total ou parcial do contrato” podera ensejar a aplicagéo
de uma das sangdes elencadas: adverténcia, multa, suspensédo do direito de licitar,
declaragéo de inidoneidade.

Apesar de um rol delimitado de infragdes administrativas, o art. 14 estabelece
0 seguinte:

Art. 14 - O licitante que ensejar o retardamento da execucdo do certame,
nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagao e da ampla defesa, ficara
impedido de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de até cinco
anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até
que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

Outrossim, os artigos 66 e 86 dispdem outras infragdes:

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério
ou no contrato.
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 As san(';'é'és também foram previstaé no edital, em sua clausula 19, conforme
as disposicoes do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

2.10. - Fixagao dos Prazos para Fornecimento

Nos casos dos contratos administrativos, o prazo de execugao € um conceito
diferente do prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia € o periodo de duragéo do
contrato que ndo pode ultrapassar o respectivo crédito orgamentario, exceto em casos
especiais previstos na Lei (incisos do art. 57 da Lei n® 8.666/93). J& o prazo de execugdo
€ 0 tempo que o particular tem para executar o objeto e esta, portanto, englobado no prazo
de vigéncia. Assim, o prazo de vigéncia é delimitado pelo periodo necessario para a
execugao do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, para que ambas as partes
contratantes possam cumprir suas obrigagées finais.

2.11. Da Previsao de Existéncia de Recursos Orgamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes das aquisicdes’. A declaragéo de disponibilidade
orgamentaria e financeira, com indicagao de rubrica especifica e suficiente, foi acostada

aos autos.

S&o exigidas, ainda, a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da
despesa® no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes
(acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas) e a declaragdo do
ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes.

Nesse sentido & que a Lei n° 8.666/93 exige nos instrumentos que compdem

a fase interna do processo, bem assim no ato convocatério, termo de referéncia e contrato

"BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93, art. 14.
8 BRASIL, Instrugdo Normativa Municipio Cataldo, n® 010/2015, art. 3°,inc. IVe V.
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a indicagéo do recurso e rubrica orgamentaria pertinente a despesa, que, ao caso,

plenamente se mostra adimplido.

Resta, porém, que seja observado que instrumentos de reserva orgamentaria
e existéncia de saldo orgamentario sao aqueles que atestam, para todos os casos, a real
observancia, pelo departamento contabil, da correlagao da despesa com o PPA, LDO e
LOA. Nesse sentido, a compreensao é de que, na esteira do entendimento aqui exarado,

mostram-se documentos obrigatorios a constar dos autos

Verifica-se que o Departamento de Contabilidade juntou o documento que
prevé a dotagdo orgamentaria a ser utilizada e declara que o gasto planejado tem

compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes.

Outrossim, quanto ao especifico ponto relativo a inexisténcia de estimativa de
impacto orgamentario, este ja ressalvado pela IN 010/2015 como admissivel “quando for o
caso” (art. 3° IV), pelo contexto, apenas se mostra necessario quando a despesa a se
contrair tratar-se de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que

acarrete aumento da despesa, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, o entendimento aqui reservado € o de que a emissao, pelo setor
contabil, de declaragdo da existéncia de saldo orgamentario suficiente e reserva
orgamentaria, nos termos da IN 10/2015 do TCM/GO (inciso V), configura medida de
resguardo a atestar, com maior confiabilidade, a correlagdo da despesa com os
instrumentos orgamentarios do Municipio (PPA, LDO e LOA), externando-se o primado da

seguranca e equilibrio.

Dai que, em se tratando de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental, cogente se mostra que o departamento contabil analise comedidamente a
natureza da despesa, classificando-a nos termos técnico-orgamentarios e, em se
concluindo pela existéncia, na demanda, de agdes do tipo projeto, que tecnicamente
ampliam a atuagado governamental, necessaria a analise e emissdo de documentagao

contabil que averigue estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
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deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declare que o aumento tem
adequagao orgamentaria com a lei orgamentaria anual, compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Veja que a classificagdo da agdo que ampara a despesa € que se torna
importante atestar, de acordo com a Lei Orgamentéaria Anual, e em se tratando de agdes
do tipo projeto, sob pena de nulidade (art. 15 da LRF), havera de ser conferida a necessaria
andlise e ratificagdo da estimativa de impacto no orgamento, bem como declaragéo de
adequacao, pelo ordenador de despesa, acerca da compatibilidade do gasto com os

instrumentos orgamentarios local (art. 16 e 17 da LRF).

Quanto a exigéncia de estimativa de impacto orgamentario, ademais, a
compreensao € a de que tal se faz necessaria apenas quando a natureza da contratagao
implique, nos conceitos da contabilidade publica financeira-orgamentaria, em criag&o,

expansdo ou aperfeicoamento de agao? governamental.

2.12. - Autorizagado para Abertura de Licitagao

Apbs preenchidas as exigéncias quanto ao planejamento da contratagéo,
como a defini¢do do objeto e a indicagdo dos recursos proprios para as despesas, torna-
se possivel aos gestores avaliarem a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a

contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagao

para a abertura da licitagao, prevista no art. 21, inciso V, do Decreto n® 3.555/2000. No

9 PORTARIA MOG N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999:

Art. 22Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagdo da ag&o governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual; b) Projeto, um instrumento de
programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agao de governo; c) Atividade,
um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agéo
de governo; d) Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de governo,
das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.
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bresente caso 'tﬂélwéxig'éhcia foi cumﬂprida pelo Despacho assinado pela éﬂbérinten&éﬁte
do IPASC.

2.13. - Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagéo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuigdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagao especifica para exercer a atribuig&o.
Nos autos, consta a designagao do pregoeiro e sua equipe de apoio pelo Decreto Municipal
n® 997/2022.

2.14. Da Minuta do Edital e seus Anexos

Em analise aos documentos que compdem os autos e em concordancia com
relatério do Nucleo de Revisao, verifico a presenca de atos que compdem a fase interna
do procedimento.

Por conseguinte, o Edital e seus anexos atendem aos preceitos legais da Lei
Geral de Licitagdes, aqui aplicavel subsidiariamente por expressa previsao do artigo 9° da
Lei Federal 10.520/02, verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série

o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
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V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de
licitag&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio
a distancia em que serdo fomecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagao e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixag&o de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48:
(Redag&o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variag&o efetiva do custo de
produgao, admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execugao de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencedor;

IV -as especificacoes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

Quanto a cada uma dessas especificagdes, &€ possivel os itens acima na
minuta do Edital. Constam como anexos o Termo de Referéncia, Modelo de Proposta,
Minuta de Contrato, Minuta da Ata de Registro de Prego, Modelo de Procuragao, Modelo
de Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos da Habilitagéo, Modelo de Declaragao
de que nao emprega menores de idade, Modelo de Declaragdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, Modelo de Declaragéo referente ao art. 9°,
Il da Lei n° 8.666 de 1993 e Modelo de Minuta de Portaria e Suplente Contratual.

| 3. CONCLUSAO |

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVAGAOQ da minuta do

Pregao Presencial e seus anexos trazidos a colagao para analise, referente ao Pregao
Presencial, pelo Sistema de Registro de Pregos n° 023/2022, protocolo n°
2022003508, tendo em vista o cumprimento as disposicdes da Lei 8.666/93 c/c Lei
Complementar n® 123/2006, bem como Instrugdo Normativa 10/2015 e 008/2016 -
TCM/GO, Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto Federal n° 3.555/00, a fim de realizagéo
do processo licitatorio.
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- ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e
fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o0 aviso contendo o
resumo do Pregdo, embora realizado no local da reparticdo interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario Oficial da Unido (existindo
concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario Oficial do Estado de Goias,
em Jornal Diario de Grande Circulagdo no Estado e no Municipio, no site oficial do
Municipio, bem como devera ser registrado no site do TCM/GO', podendo utilizar outros

meios de divulgacéo para ampliar a area de competicéo.

DESTACO, por cautela, a regra do artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/202,
prevendo prazo minimo de oito dias a se observar entre a data da publicagéo do Edital e a

realizagao da Sessao Publica do Pregéo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao Setor
Contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto & reserva de
entendimento e ressalvas aqui exaradas quanto ao conteido da IN 010/2015 - TCM/GO,
incisos IV e V do art. 3°

Encaminha-se os presentes autos ao Nucleo de Editais e Pregdes para

ulteriores deliberagdes.
E o parecer.

\f~ Cataldo (GO) aos, 23 de fevereiro de 2022.

o de Oliveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133

10Art, 2°, Instrugéo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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