STRATURA

ASFALTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO,
ESTADO DE GOIAS.

Ref.:

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2022

A STRATURA ASFALTOS S.A,, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 59.128.553/0001-77, com sede na Avenida Paulista n® 1.754, 7° andar, Bairro Cerqueira
Cesar, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, CEP 01310-200, doravante denominada Impugnante,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, atraves de seu representante legal infra-assinado, com
fundamento nos artigos 5°, incisos XXXIV, alinea “a” e LV, combinado com o artigo 41, §1° da Lei
8.666/1993, alem dos demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, IMPUGNAR o presente EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N° 032/2022, pelos fatos e fundamentos de Direito a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A priori, cumpre esclarecer que o prazo para impugnar o referido instrumento convocatorio
decai no 2° (segundo) dia Util que antecede a realizacao da sessao de julgamento, prevista inicialmente para
ocorrer em 06 de abril de 2022.

Portanto, a Impugnante encontra-se dentro do prazo previsto no item 3.1, que assim dispde:

“3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o instrumento convocatério deste PREGAO, Unica e exclusivamente através do e-
mail: nucleodeeditaisadm@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre as
alegacdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas ap0s o recebimento das razes ou, quando
for conveniente e oportuno, solicitar manifestacdo do Gestor ou de equipe técnica do 6rgéo

solicitante para fundamentar sua decisao. ”

Neste ponto, a Impugnante é parte legitima para impugnar o referido edital, bem como

encontra-se dentro do prazo previsto na legislacdo, bem como no instrumento convocatoria ora ataeaaQsracros sa.
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2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo, na forma presencial, do tipo menor prego,
cujo objeto € registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos (Pedrisco, brita, cal e
Emulsdo) destinados para servigos de recapeamento (microrrevestimento) para o periodo de 12(doze)

Meses,.

O pregdo presencial esta previsto para ocorrer em 06 de abril de 2022 as 15 horas, nas
dependéncias Nucleo de Editais e Pregdes da Prefeitura Municipal de Cataldo - Rua Nassin Agel, 505,
Centro, Catalao-Goiés.

O edital do pregéo presencial consta que um dos seus objetos € registro de preco para futural e
eventual aquisicdo de 1.355,07 toneladas de emulsdo asfaltica do tipo RC1C-E a fim de atender as
necessidades do Municipio.

Ocorre que o objeto ora licitado € considerado pela legislagdo como derivado de petroleo e,

portanto, é passivel de regulacao.

Posto isso, conforme a legislacdo vigente a Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP regulard e fiscalizard a atividade comercial de petroleo e seus derivados,

incluindo-se o asfalto.

Porém, o edital foi omisso em exigir da empresa licitante a devida outorga de autorizacdo de

operacgdo para o exercicio da atividade de distribuicdo e comercializacédo de asfalto.

A atividade de distribuicdo e comercializacdo de asfalto é atividade empresarial/comercial
regulada pela ANP, sendo que, somente a referida agencia reguladora pode ou ndo autorizar as empresas a

distribuirem e comercializarem asfalto.

3. DO DIREITO

O Edital que instrui o processo licitatorio em comento ha de ser considerado omisso, uma vez
que ndo paramentou a obrigatoriedade de apresentacdo da autorizacdo de operacdo outorgada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para as empresas licitantes intituladas como

distribuidoras de asfalto.
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E cedico que a Administracdo Publica, bem como os seus 6rgdos diretos e indiretos estdo
sujeitos as normas e ditames de Direito Publico, devendo estrita obediéncia aos mesmos. Desta forma, era
premissa basica que a Secretaria Municipal de Operac6es Urbanas fizesse constar em edital toda e qualquer
exigéncia relativa aos servicos pleiteados através do mesmo, como é o caso dos produtos derivados de
petréleo, que possuem resolugdes proprias que amparam a fabricacdo e distribuicdo dos mesmos.

A distribuicdo de produtos asfalticos é uma atividade regulamentada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis — ANP, e compreende somente 0s agentes autorizados pela
agéncia reguladora a adquirir, armazenar, aditivar, industrializar, misturar, comercializar, exercer o controle

da qualidade do produto, entre outras atividades correlatas.

A obrigatoriedade das empresas distribuidoras de asfaltos possuirem autorizacdo da agéncia
reguladora supracitada para exercer as atividades asfalticas, estd amparada pelo normativo expedido pelo
colendo 6rgéo, a Resolucéo n° 02 de 14 de janeiro de 2005, aduz que:

Art. 3° A atividade de distribuicdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa

juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP. (grifo nosso)

Em andlise ao dispositivo retro, ndo restam davidas de que hd uma exigéncia legal a ser

cumprida por toda e qualquer empresa que tenha como intuito atuar no ramo asfaltico.

Neste sentido, ha que se falar que o Orgdo Licitante ao instaurar o processo licitatorio para
aquisicdo de produtos asfalticos, deveria ter se pautado através legislacdo que rege o tipo de fornecimento
pleiteado, para que tdo somente as empresas que possuem a autorizacdo de operacdo da Agéncia Nacional

do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP estejam aptas a participar do certame.

N&o s6 isso, a falta de observancia a legislacdo que rege a distribuicdo de produtos asfalticos da
ensejo a possibilidade de participacéo e recorrente classificacdo de empresas que ndo estdo aptas a fornecer
0 tipo de produto ja mencionado, agindo entdo, em contrario aos ditames e normas de Direito Publico, em

especial ao Principio da Legalidade Administrativa.

Para 0 saudoso Mestre Helly Lopes Meirelles “a legalidade, como principio de administracéo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 &a8rx asractos s.a.
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Didgenes Gasparini ao discorrer sobre a legalidade administrativa, assim discorre:

“O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer acéo estatal sem o correspondente calco legal, ou que
exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulacdo. Seu campo de acéao,

como se V&, é bem menor que o do particular.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o
agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e
sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no
campo das relacOes entre particulares € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da
autonomia da vontade), na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer

’

ilegalidades, define como ele deve agir.’

Nesse ponto, a Administracdo Publica deve em todos os seus atos observar estritamente as
normais legais e, portanto, tem obrigatoriedade de observar em suas contratacfes quaisquer regulamentos e
comandos normativos emanados por autoridades competentes, como é o caso da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP no uso de suas atribui¢es conferidas pela Lei n® 9.478 de
06 de agosto de 1997.

Ademais, manter o edital da forma que se encontra permitiria que empresas nao autorizadas a
distribuir e comercializar asfalto participem do referido certame e por ndo melhor sorte ainda podera

contratar com empresas que praticam condutas ilicitas, 0 que poderia ser considerado ato improbo.

Diante de tais exposicdes, € totalmente questionavel pela Impugnante ou por qualquer outra
licitante que preza pela lisura nos atos da Administracdo Publica que verifiguem se foram cumpridas todas
as normas previstas no ordenamento juridico brasileiro aplicavel ao presente caso, em especial em atos

normativos que regulam a atividade de distribuicdo e comercializacao de asfalto.

Ainda, dar sequéncia a esse tipo de contratacdo e obstar o direito de empresas iddneas e aptas a

contratar com a Administracdo Publica por cumprirem as exigéncias legais, como é o caso da Impugnante,
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acarreta violagdo das normas de ordem publica, além da possibilidade de danos e demais prejuizos para o

erario.

Uma vez formalizada a contratacdo de uma empresa ndo apta, a Administracdo Publica esta
sujeita ao recebimento de produtos sem qualidade, sem os devidos registros, sem procedéncia ou qualquer
tipo de credibilidade no mercado.

Em razdo de todo o exposto, bem como em analise as provas trazidas ao presente, tem-se que a
Orgdo Licitante deverd observar todas as normas previstas no Direito Brasileiro, em especial aquelas
expedidas pela ANP, agéncia reguladora esta que por forca de lei detém a competéncia de regular a

atividade de distribuicdo e comercializa¢do de asfaltos.
4. DO PEDIDO

Face ao exposto, requer a Impugnante pelo recebimento da presente impugnacgéo, devendo ser
autuado e processado, na forma da lei, dando integral provimento no sentido de retificar o instrumento
convocatorio do pregdo presencial n® 032/2022, para exigir como Documento de Habilitacdo para

Qualificagcdo Técnica:

a) Autorizacdo de Operacdo fornecida pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP para exercer a atividade de Distribuidor de Asfalto, nos termos da
Resolucdo ANP n° 02/2005;

b) Em caso de improvimento da presente impugnacdo, requer, desde ja, copia integral do
processo licitatorio para que sejam tomadas as devidas providéncias, em especial perante o
Eg. Tribunal de Contas do Estado, garantindo assim, em tempo habil, seu direito liquido e

certo.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Séao Paulo, 1 de abril de 2022.
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oS

OLIVEIRA ROSMARI FATIMA DE OLIVEIRA
MONTEIRO:16509980827
MONTEIRO:16509980 pados: 2022.04.01 16:32:05
827 -03'00'
STRATURA ASFALTOS S.A. P ——
Matriz
Av. Paulista 1754, 7° andar, Bela Vista
CEP 01310-200 S&o Paulo SP
Tel.: (11) 3513-4272 Fax: (11) 3513-4222
Centro de Solugdes de Engenharia
Central De Vendas 5 Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Betel
Av. Paulista 1754, 7° andar, Bela Vista CEP 13148-189 Paulinia SP
CEP 01310-200 Sao Paulo SP Tel.: (19) 3884-9405 Fax: (19) 3884-7205

Televendas: 0800 701-2084 Fax: (11) 3513-4242 www.stratura.com.br



		2022-04-01T16:32:05-0300
	ROSMARI FATIMA DE OLIVEIRA MONTEIRO:16509980827




