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Boa tarde!
Segue o nosso Recurso Administrativo.
Att.

Mc Donald
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Brasilia, 23/06/2021.
ORGAO LICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CATALAO - GOIAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n.° 2021014631
Pregdo Presencial n® 016/2021 -

LICITANTE RECORRENTE: CPMH - COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA — CNPJ sob o n® 13.532.259/0001-25

LICITANTE RECORRIDA — ISMEDIC MATERIAL HOSPITALAR EIRELI — inscrita no CNPJ sob n° 30.033.528/0001-
28 '

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Formagéo de Registro de
Precos para a Aquisicdo de Testes Rapidos Qualitativos para deteccéo de Antigeno da COVID-18 (SARS-COV-2) e
Equipamentos Hospitalares para atender a Secretaria Municipal de Salde — Fundo Muriicipal de Salde de Cataldo -
Go, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

| — DAS PRELIMINARES

O presente procedimento licitatério foi aberto em 18/06/2021, AS 09:00H. A licitante recorrente CPMH —
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 13.532.259/0001-25, sediada no SIA Trecho 17, Rua VIA |A-4 Lote n°
1235 Parte 03 — Zona Industrial, BRASILIA/DF, CEP n°® 71.200-260, interpés Recurso Administrativo em
razdo da decisdo administrativa que habilitou e declarou vencedora do ITEM 1 a empresa ISMEDIC
MATERIAL HOSPITALAR EIRELI — inscrita no CNPJ sob n° 30.033.528/0001-28, doravante chamada
apenas de RECORRIDA, o que faz com supedaneo no art. 4°inc. XVIll, da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, c/c o art. 108, inc. |, alinea “a", da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e o Decreto n° 3.555 de 08 de
agosto de 2000 e suas alteragbes posteriores.

1. O Recurso Administrativo & tempestivo, foi enderecado & Autoridade competente, ha a legitimidade e o
interesse de recorrer da decisdo que habilitou a empresa RECORRIDA conforme legislag&o vigente sobre a

matéria.

il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

2. A licitante RECORRENTE informa que a exigéncia de conformidade do Certificado de Registro, emitido pela
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria com o Instituto Nacional de Controle de qualidade em
Satde — INCQS, RESTRINGE desnecessariamente a ampla concorréncia entre os competidores e ndo ha
previséo legal para tal restricéo no Edital e no Termo de Referéncia e no ordenamento juridico.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

3, O prazo e as condicdes para as licitantes participantes do certame apresentarem Recurso Administrativo esté§\
disciplinada no Item 23 do Edital, em até 03 (trés) dias Uteis para a apresentagdo das razbes recursais, a |
saber: N

“23, DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: ~
23,1, Dos alos praticados gaberd recurso, nos termos. descritos neste Edital,

23.2. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera. manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de
recorrer, 0 gue devera ser constado em ata, quando lhe serda concedido o praze de ATE 03 (TRES) DIAS UTEIS
para apresentagdo das razées do recurso, devendo o recorrente envia-las dnica e exclusivamente pelo e-mail:
cplsaude@catalao.go.gov.br e endere;ado a Pregoeira, a qual poderd reconsrderar sua decisdo ou fazé-lo
subir, devidamente para auforidade superiof.

23.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante na propria sessdo do Pregao, importaré na decadéncia
do direito de recurso contra atos da Pregoeira ou contra a adjudicagéo do objeto da licitacdo ao vencedor.




L

23.4. Na hipdtese do subitem anterior, as demais licitarites ficardo imediataménte  intimadas a - apréseritar
contrarrazdes, em igual nimero de dias, contados a partir da publicagdo das razées no site oficial do Municipio
de Catalao (www.catalao.go.gov.br), sendo-lhes tarmibém assegurada. vista imediata dos autos, -devendo as
contrarrazbes serem enviadas Unica e exclusivamente pelo e-mail: cplsaude@catalao.go.gov, br,

23.5. O acolhimento de recurso importars a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento,

23.6. Decididos os recursos, a autoridade competente fars a adjudicagdo do objeto da licitagao a licitante vencedora e
homologaré o procedimento licitatério, Ip0S 0 que a adjudicatdria sera convocada para assinar o contrato no prazo
estabelecido neste edital e seus anexos.” (grifamos).

IV - DOS FATOS

4. O Fundo Municipal de Salde de Cataldo — Goias publicou o Edital de Pregao Presencial para formacéo de

Registro de Pregos n°® 016/2021, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a Formacdo de
Registro de Precos para a Aquisicéo de Testes Rapidos Qualitativos para detecgdo de Antigeno da COVID-
19 (SARS-COV-2) e Equipamentos Hospitalares para atender a Secretaria- Municipal de Satde —~ Fundo
Municipal de Saude de Cataldo - Go, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

No dia 18/06/2021, &s 09:00h foi iniciada a sesso, porém, no descritivo do ITEM 1-consta a exigéncia de
apresentacéo de registro de conformidade no Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde —
INCQS, vejamos:

ITEM | Especificacao do Objeto T ' Unid | Quant | Prego | Preco Médio Total
Médio Unit
1 Kt | 20.000 R§ 23,41 | RS 468.200,00

Teste para detecgio de antigeno para Covid-19 (SARS-
COV-2). Método: Imunocromatografia; Amostra: Coleta
Nasal e/ou Nasofaringea; Requisitos Minimos:
Sensibilidade: 2 95%; Especificidade: 2 95%. A marca
deverd apresentar registro de conforinidade no
Instituto Ndcional de Controle de Qualidade em Satde
(INCQS). O kit devera vir acompanhado dos materiais
necessarios para a coleta da amostra, como swab estéril e
eluentes. .

V - DAS OCORRENCIAS NO CERTAME LICITATORIO

6. A exigéncia “a marca devera apresentar registro de conformidade ho Instituto Nécional de Controle

de qualidade em Saide (INCQS)" restringe a competicdo limitando drasticamente a participacéo dos
interessados ferindo os principios da legalidade e direcionando licitagdo, onde somente os interessados que
por acaso tiveram os seus produtos analisados pelo INCQS por inciativa de uma entidade publica poderiam
apresentar tal documentacéo.

A exigéncia contida no subitem 3.2 que trata das especificagbes técnicas, qual seja “os produtos ofertados
para o jtem 01 deverdo atender aos padres técnicos exigiveis, devendo possuir registro na ANVISA,
constando, inclusive, a sensibilidade e especificidade, em conformidade com o Instituto Nacional de Controle
de Qualidade em Saude (INCQS)" o qual é replicado no bojo descritivo do objeto do ITEM constitui uma clara
demonstra¢do de burlar e contrariar acintosamente a Lei n° 8.666/93 e seu artigo 30, ¢ qual possui o rol
taxativo de documentos exigiveis em relacdo & qualificacdo técnica e este fato vai na contra mao dos
principios norteadores das licitages publicas. :

No capitulo 9 do Termo de Referéncia, tal exigéncia consta como qualificacdo técnica, ndo havendo previsao
legal, além do fato que ha inconformidade entre esta exigéncia localizada no capitulo 9 e o que consta na
definicéo do subitem 2.1 do Termo de Referéncia, pois se a exigéncia consta da QUALIFICACAQ TECNICA
ela ndo pode ser reproduzida no contexto do objeto da licitaggo, pois, o objeto da licitacao faz parte dos
documentos da Proposta Comercial ~ ENVELOPE 1 e as exigéncias de HABILITACAO fazem parte do
envelope 2, vejamos: :

9. DA QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES E CONDICAO ESPECIFICA DA PROPOSTA

9.1. Para fins de comprovagdo da capacidade técnica as licitantes deveréo apresentar, NO QUE COUBER, as
seguintes documentacgées:

9.1.1. Certificado, Declaragdo ou Alvars Sanitdrio (Licenga Sanitaria), expedido pela Vigilancia Saniténia Estadual
ou Municipal, conforme exigido pela Lei Federal n° 6.360/76, Decreto Federal n° 8.077/2013 e Portaria Federal n°
2.814/1998, dentro do prazo

9.1.2. Autorizagdo de Funciotiamento Espe_ciﬂca (AFE), expedida pela ANVISA, conforme exigido pela Lei Federal
n° 6.360/76, Decreto Federal n° 8.077/2013, Lei Federal n° 9.782/99 e Portaria Federal n° 2.814/1998;
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10.

11,

12.

13.

14.

15,

16.

de validade, demonstrando Gue a empresa estd funcionando regularmerite & apta para a comercializagdo dos
produtos/equipamentos pertinentes ao objefo da licitagao;

9.1.3. Certificados de Conformidade com as Normas Brasileiras (ABNT) aplicéveis: declaragéo de que possui
?(s)' .Cemﬁcado(s) Internacional(is) aplicével(is) aos eéquipamentos/mdveis importados ofertados, indicando-os
individualmente, desde que sefam vélidos e vigentes no comércio internacional;

9.1.4. Certificado de Boas Préticas de Fabricagdo e Controle: emitido pela ANVISA, podendo ser a copia da
pub/icagéo no Diario Oficial da Unjdo ou cdpia do certificado devidamente autenticado, de acordo com o disposto no
art. 4°, Inciso VI, Parégrafo 1° do Decreto n° 3.029 de- 16.de abril de 1999 € na Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
Sf:e 0o /equipamento/mdve/ for importado, o certificado deve ter a devida traducdo para a lingua portuguesa bor tradutor
oficial;

9.1.5. Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a aptiddo da licitante para o fornecimento de
produtos/equipamentos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, por mejo da apresentagdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa jurfdica de direito
publico ou privado.

9.1.6. Condigdo especifica da Proposta: como condigdo especifica da Froposta sera exigido das licitantes a
apresentagéo do: .

9.1.6.1. Certificado de Registro, emitido pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, vinculada ao
Ministério da Satide, em conformidade com o Instituto Nacional dé Controle de Qualidade em Sadde (INCQS), ou
¢bpia da publicagdo no "Didrio oficial da Unido" cori despacho da concessdo de registro, referente ao produto
ofertado, ou Declaragéo de Isengdo de Registro, segundo descritivos, conforme Resolugdo-RDC h° 185/2001;

9.1.6.1.1. Caso o produto/equipamento seja dispensado de .registro o fornecedor devers apresentar, NO QUE
COUBER, o Comunicado de Inicio de Fabricagdo ou de Aceitagdo de Notificacdo emitido pela ANVISA ou a legislagdo
que dispensa o registro. (GRIFAMOS)

Assim, entendemos que ao julgar critérios de HABIL]TA@AO na abertura dos ENVELOPES 1 queé cuida da
Proposta Comercial, o- Fundo Municipal de Saude de Catalde inverteu uma das fases do ‘Pregao,
contrariando frontalmente o Decreto n°® 3.555/2000, artigo 11, inciso XHI sendo passivel de nulidade todo o
certame.

Ressaltamos que no ordenamento legal a aquisi¢do de teste para detecgdo de antigeno para COVID 19 pelo
método de imunocromatografia faz-se necessario o Registro na ANVISA, a qual tem como finalidade
institucional promover a protecéo da salde da populagdo, por intermédio do controle sanitario da producéo e
consumo de produtos, cuja atuacéo ocorre antes da- efetiva comercializagdo no mercado nacional com a
verificagdo do processo de fabricagdo, processo de importagdo e desempenho, com a apresentacdo de
documentagao técnica que comprova a confiabilidade e efetividade diagnéstica: do produto.

A ANVISA requer que os fabricantes apresentem o tipo de produto, sua indicagdo e a metodologia que
demonstrem a forma de realizagdo dos testes de desempenho e a qualificagdo das amostras utilizadas,
assim ndo restam dividas que a avaliagdo é rigida, técnica e regulada pela Diretoria Colegiada.

O Controle de Qualidade de produtos executado pela INCQS € um servico que somente os 6rgdos ef/ou
entidades publicas podem utilizar, portanto, caso um empresario ou ertidade privada solicite a élaboracao
desse laudo, ndo conseguira atingir tal objetivo tendo em vista que a mesma atende apenas orgdos publicos.

Informamos que nao localizamos no Edital e seus anexos as justificativas técnicas que embasassem a
exigéncia contestada, muito menos argumentagdes técnicas que nos direcionasse a buscar uma soltgdo,
tendo em vista que a ANVISA/INCQS para atender um 6rgéo publico para obten¢éo das exigéncias
editalicias solicita um prazo minimo de 60 (sessenta dias), para elaboracao do laudo de conformidade, sendo
certo que somente as empresas cujos produtos algum érgéo publico solicitou a elgboragdo do laudo do
INCQS anteriormente & licitagéo, poderia participar do pleito e os demais estariam alijados do certame, como
de fato ocorreu. Uma clara restrigao a participacao.

Com isso ndo restam duvidas do direcionamento do certame e consequente restrigdo & participacdo de®
empresas que poderiam ofertar o produto com o registro da anvisa e ter uma concorréncia sadia e legal nos
moldes do nosso ordenamento juridico. '

No decorrer da licitaggo, apds a entrega dos envelopes foram credenciadas para o ltem 1 seis (06) empresas
interessadas e somente duas (02) empresas apresentaram a tal exigéncia de conformidade do Registro da |
ANVISA com o INCQS, ou seja, mais da metade dos participantes ndo apresentaram a-documentacdo
exigida,

As duas empresas que apresentaram a informagdo solicitada pelo Fundo Municipal detinham a mesma
marca, mesmo fabricante e consequentemente ofertaram o mesmo produto e ndo houve disputa de lances.




17.

18.

19.

20.

21.

h

A busca pela melhoria da qualidade dos produtos a serem adguiridos pela Adminis'tra‘,géoﬁ Publica ndo pode
transpor os limites da legalidade, sendo vedado aos agentes publicos, admitir, incluir ou tolerar, condigées

que comprometem, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao, conforme. Lei n° 8.666/93, artigo
3, '

A apresentacéo do registro de conformidade no Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde
(INCQS) nao faz parte da especificagdo do produto, assim como, tal exigéneia no capitulo de qualificagdo
técnica extrapola a documentag&o contida no rol permitido pela Lei n° 8.666/93.

Nao resta qualquer divida que as empresas que apresentaram o registro de conformidade do Registro da
ANVISA com o INCQS levaram ampla vantagem sobre os demais participantes, ferindo a isonomiia que deve
ser pautada aos processos licitatérios.

Os principios que norteiam as LicitagSes Publicas nos ddo uma referéncia basilar sobre as regras impostas
aos administradores e administrados, vejamos alguns destes pilares:

a) O principio da LEGALIDADE - previsto na Constituicdo Federal de 19878, em seu art, 37, disciplina que
a licitacdo objetiva garantir a observancia do ’pﬁnc‘l’pio constitucional da Isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior ndmero possivel de concorrentes;

b) O principio da ISONOMIA - diz respeito ao tratamento igual a todos os interessados na licitagao. E
condig@o essencial para garantir competigao em todos os procedimentos licitatorios;

c) O principio da IMPESSOALIDADE - esse principio obriga a Administraco a observar nas suas decisdes
critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
condugéo dos procedimentos das licitagdes;

d) O principio da MORALIDADE e da PROBICAO ADMINISTRATIVA — disciplina a conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0s bons costumes e as

regras da boa administracao;

A Lei n® 9.784/1999 que regula o processo administrativo preveé:

"Art. 3. A Administragdo deve anular seus proprios atos, Guando efvados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

V- DO PEDIDO

22.

23.

Como podemos observar nas informacdes acima o certame foi. direcionado e restringiu a participacéo de
empresas interessadas oportunizando a participagéo no certame de somente empresas cujos pro_dutos fo,ram»
analisados pelo INCQS sem haver previsao legal e justificativas para adogéo de tal medida no Edital e seus
anexos.

Assim, pelos fatos e razdes apresentados, requeremos o recebimento de nosso Recurso Administrativo, o
qual é tempestivo e no merito ser julgado procedente com a revogagio da presente licitaggo, pois, a
exigéncia de laudo da INCQS da forma como foi imposta é gbusivo e fere aos principios legais que norteiam
os processos licitatorios ao limitar a participagdo do

CPMH — Comércio de Produtos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos Ltda.

Procurador




