CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

 PARECER JURIDICO N°.196/2022.

Interessado: Programa de Salde dos Servidores Municipais de Cataldo - PRO-
SAUDE.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n® 117/2021.
Protocolo: 202104 1285.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E

CONTRATOS - PARECER  FINAL  PARA
HOMOLOGAGAO - LEI FEDERAL N° 10.520/02 C/C N°
8.666/93.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagdes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de Licitagdo n® 2021041285, na modalidade Pregéo Presencial, autuado
sob o n° 117/2021, realizado com vistas ao “Contratagdo de Sservicos técnicos de
assessoria em procedimentos licitatérios em todas as modalidades (fase interna de
compras e contratagdes) e credenciamentos de profissionais em atendimento as
necessidades do Programa de Satide dos Servidores Municipais de Cataldo — PRO-
SAUDE para o periodo de 12 (doze) meses, conforme indicado no Termo de Referéncia
(Anexo )",

Apos a conclus&o dos atos da fase interna (Termo de Referéncia, pesquisa de
pregos, dotagdo orgamentaria, autorizagéo do gestor e autuagdo pela CPL), este orgao
juridico emitiu o Parecer n° 2743/2021-L.C., em 23/12/2021, aprovando a minuta do

instrumento convocatorio e de seus anexos.
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Em 30/12/26“‘2”“1'”,”“6' Edital e seus anexos foram publicados no placar do prédio
da Prefeitura, no site do Municipio, no Diario Oficial do Estado de Goias n° 23.707,
protocolo n® 275894 e no Jornal Diario do Estado (jornal de grande circulagéo no Estado),
bem como, devidamente registrado no TCM/GO (recibo: c5d8b2a8-8734-43ff-82a1-
0e7ef6339ead).

Vé-se que a Ultima publicagéo do certame ocorreu em 31/12/2021, sendo que
a sessao publica de recebimento das propostas foi marcada para o dia 14/01/2022, motivo
pelo qual se percebe o respeito ao prazo minimo de 08 dias, cumprindo o disposto do artigo
4° inciso V da Lei 10.520/2002.

Todavia, no dia e horario designados, nenhuma licitante compareceu para
participar do certame, tampouco foram enviados a Comissao Permanente de Licitagao os
envelopes de habilitagdo e propostas de possiveis interessados no fornecimento do objeto,

conforme se depreende da leitura do Despacho do Pregoeiro.
E o relato do essencial.

Passo a resposta da consulta.

2. FUNDAMENTACAO

A licitagdo, consoante expressamente estatuido no artigo 37, XXI, do Texto
Maior, funda-se no procedimento por exceléncia para contratagao de obras e servigos de
engenharia, aquisigdes, alienagdes, locacdes e servigos gerais no plano da Administragao
Publica, presidida por uma gama de principios norteadores do interesse publico, dentre os
quais destaca-se a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, diretrizes que evidenciam e
simbolizam o objetivo maior das licitagbes, a saber: possibilitar a apresentagdo de
propostas pelo maior numero de interessados e, consequentemente, lograr éxito na

contratagao.
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Nessa senda, o presente processo foi instaurado com vistas a contratagéo de

servigos técnicos de assessoria em procedimentos licitatorios em todas as modalidades
(fase interna de compras e contratagdes) e credenciamentos de profissionais em
atendimento as necessidades do Programa de Saude dos Servidores Municipais de
Cataldo — PRO-SAUDE para o periodo de 12 (doze) meses, conforme indicado no Termo

de Referéncia (Anexo I).

No entanto, ainda que o ato convocatorio tenha sido amplamente divulgado, o
processo em andlise quedou deserto e, nesses termos, ocorrendo a desergdo, ha
possibilidade do desdobramento do certame em duas perspectivas: contratagéo direta do

objeto licitado ou republicagéo.
Isso porque a contratagao direta por dispensa de licitagéo & uma das hipoteses
de enquadramento especificas do art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,

mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

A respeito da licitacdo deserta, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

Dispde o art. 24, inciso V, da Lei de Licitagdes que & dispensavel licitagao
quando ndo acudirem interessados e esta justificadamente ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo. Nesse caso, deverdo ser
mantidas todas as condigdes previamente estabelecidas. Séo requisitos
legitimadores dessa hipotese de contratagdo: * licitagdo anteriormente
realizada; * auséncia de interessados; * risco de prejuizos para Administrag&o,
se 0 processo licitatorio vier a ser repetido; + manuteng@o das condigbes

ofertadas no ato convocatério anterior.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria' |Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 600.
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O doutrinador Matheus Carvalho ensina que a licitagdo deserta se enquadra
nas hipéteses em que:
[..] o Poder Publico divulga regularmente o edital para realizagdo do
procedimento licitatorio, todavia, nenhum interessado comparece para
participagao no procedimento. Nesses casos, 0 ente estatal deve demonstrar
que um novo certame pode vir a ensejar prejuizos e justificar a contratagdo
direta pela dispensa legal 2
Em sendo assim, analisando a matéria e empreendendo interpretagé@o
sistémica, a contratagdo direta s6 esta autorizada, dentre outros requisitos ja mencionados,
se a repeticdo dos atos ndo acarretar énus ao interesse buscado pela Administrag&o, como
também a auséncia de licitantes ndo houver sido precedida de condigdes restritivas ao

instrumento convocatorio.

No presente caso, até 0 momento, ndo ha indicios de risco de prejuizos para
Administragdo se o processo licitatorio vier a ser repetido, motivo pelo qual a orientag&o
pela republicagao do instrumento convocatério e consequente repeticao da sessao publica

nos mostra ser a medida mais acertada ao caso.

Sem embargo, ainda que a este Nucleo ndo caiba imiscuir-se nos aspectos
técnicos da descricdo do objeto, razdo por que tal incumbéncia é do requisitante no ato de
elaboragao do termo de referéncia, ndo se pode olvidar que o objeto deve ser indicado de
forma clara e objetiva, com o escopo de possibilitar aos licitantes a fidedigna compreenséao

do item licitado, assim como o pleno atendimento das necessidades do Poder Publico.

Logo, ao definir o produto a ser adquirido, deve o elaborador do TR cuidar-se
de excluir descrigdes genéricas ou demasiadamente imprecisas, ensejadoras de duvidas
aos eventuais proponentes, quer dizer, deve-se afastar descricdo irrelevante e

desnecessaria que apenas teriam o condao de restringir e direcionar o certame, conforme

2 Manual de Direito Administrativo. 2* edi¢do: revista, ampliada e atualizada. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 488.
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rezam os arts. 3°, I, da Lei 10.520/2002; 9°, |, do Decreto n® 5.450/53 e 40, |, da Lei
8.666/93,

De outro norte, merece realce quanto ao tratamento diferenciado e simplificado
dispensado as ME e EPP para o fornecimento do referido objeto. Pois bem, néo obstante
a Lei Complementar n° 123/2006 efetive os comandos insculpidos na Carta Magna, em
seus artigos 170, IX e 179, de modo a certificar o tratamento diferenciado e simplificado a
tais empresas, com a devida vénia a esses comandos, entendo que ha possibilidade de
afastamento de tais beneficios quando a licitagdo quedar deserta, quer dizer, n&o
comparecer nenhuma micro ou pequena empresa para participar da sesséo publica de
recebimento das documentagdes e propostas, o que, conforme se verifica da Ata da

Sessao Publica anexa ao processo, € o caso dos autos em analise.

Destarte, caso seja afastada a aplicagao dos beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte pela ocorréncia de deser¢do do certame, a republicagéo
devera garantir a participagdo de um nimero maior de empresas, isto é, a ampla
concorréncia, com o fim de propiciar a competi¢cdo e, consequentemente, melhores

propostas de pregos em favor da Administrag&o.

Portanto, quando da republicagéo do Edital devera ser orientado que se retire
a exclusividade do item, de modo a ser designado a ampla concorréncia para que se
afaste a possibilidade de restricdo da competitividade ou eventuais delongas e

retrabalho na realizagao do procedimento licitatorio.

Em arremate, ressalto que ao republicar o ato convocatério a Administragao

se atente a retificacdo de possiveis falhas para, entdo, granjear sucesso no certame.

3. CONCLUSAO

A face do exposto, ratifico DESERTA a licitagdo em comento e oriento pela

republicacdo do Edital e seus anexos, observadas a conveniéncia e oportunidade da
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gestora do Pré-Satide bela repétigéo do procedimento licitatorio, atendidas as disposigdes
legais.

Oriento, ainda, que seja observada a ressalva no sentido de que a
republicacdo do Edital permita a participagdo de toda empresa capaz de satisfazer as
exigéncias do instrumento convocatorio, sob consequéncia de restringir a competitividade

e ocasionar delongas e retrabalho na realizagao do procedimento licitatorio.

Ademais, saliento quanto a viabilidade de se proceder a possiveis
retificagdes/adequagdes do item que compde o objeto do certame, de modo a sanar

alguma macula que possa ter restringido a participagao dos interessados.

E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 15 de fevereiro de 2022.
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