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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE CATALAO/ GO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93
PREGAO PRESENCIAL N° 069/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021011880

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar -
Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in fine,
vem, respeitosamente, termos do artigo 24 do Decreto n.° 10.024/19, consoante motivos a

seguir determinados:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para

impugnacdo é de até o 2° dia til que antecede a abertura das propostas, conforme § 2° do

art. 41 da lei n.° 8.666/93:

Art. 41 . (omissis)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia 1itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicagdo nao terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia
do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardigrafo tinico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em

dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifo nosso)

Segundo, a contagem deve ser iniciada de tras para frente, excluindo o dia

da abertura, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
23/07/21

19/07/21 20/07/21 21/07/21 22/07/21

2° dia atil

Término da Abertura das propostas

contagem. 1° dia atil Inicio da contagem

Inclui-se este Exclui-se este dia
dia
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Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacao.

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, aimpugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao
arealizacdo do certame. Mas, é obrigagdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 24

(vinte e quatro) horas, como determina o art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias iiteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregio.

§ 1° - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e

quatro horas.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restard invidvel a

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 23/07/2021 as 13:30 horas, a abertura do Pregao

Presencial n.° 069/2021, para o seguinte objeto:

“Registro de Pregos para futura e eventual contratacio de empresa especializada
na implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento
de manutengdo preventiva e corretiva da frota de automoveis, veiculos, maquinas
e equipamentos em rede de estabelecimentos especializados e credenciados para a
aquisi¢cdo de pegas, acessorios e para contratagdo de servigos de oficina mecinica
em geral, compreendendo: implantagdo de sistema (software) de gerenciamento
integrado, treinamento de pessoal e fornecimento de todos os demais
equipamentos necessdrios a4 sua operagdo, relatorios gerenciais de controle das
despesas de manutencdo preventiva e corretiva em atendimento a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Cataldo para periodo de

12 (doze) meses, conforme estipulado no Termo de Referéncia (Anexo I)”
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Em detida andlise ao edital, contatou-se ilegalidade, servindo a presente

impugnacao para que seja revisto o instrumento convocatorio, conforme segue.

PONTO 01 - DA DESCRICAO DE OBJETOS DISTINTOS

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizacao entre a descrigao
das exigéncias do objeto licitado, ou seja, gerenciamento de manutengdo preventiva e

corretiva com cldusulas de rastreamento veicular:

Anexo I - Termo de Referéncia

7.DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

7.1.Dos Servicos de Manutencdo:

A instalacdo do sistema também deverd ser possivel a substituicdo dos

“Didrios de Bordos” (controle manual do percurso percorrido), resultando

assim em mais seguranga, confiabilidade e planejamento das operagoes das agoes

rotineiras. (Ultimo pardgrafo)

A lei conhecida como a “Lei do Motorista” determinou que o motorista
deve ter sua jornada de trabalho controlada e registrada mediante anotagdes em “didrio de

bordo”, seja em papel ou meio eletronico.

A licitagdo tem cristalino como objeto do contrato a manutengdo
preventiva e corretiva do veiculo e ndo de sistema “Didrio de bordo”, que é realizado por
outro tipo de sistema, ainda que para finalidade diferente da lei do motorista (controle de

percurso e ndo de jornada de trabalho).

Neste caso, entdo, ndo se trataria nem de gerenciamento de manutengao,

nem de controle de jornada, mas sim de rastreamento do veiculo.

Tratar-se-ia, portanto, de objetos distintos que ndo devem ser licitados

juntos, pois, restringe a participacdo de potenciais licitantes.
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Em via contrdria, pode caracterizar direcionamento do objeto para

empresas que realizam os servicos em conjunto.

E importante consignar que o mercado ndo atua desta maneira, ou seja,

através de sistemas integrados entre manutencao veicular e Didrio de Bordo (rastreamento

no caso), pois, os objetos sdo incompativeis entre si pelo mesmo sistema como induz a citada

clausula, ou seja, as licitantes que prestam os servigos de gerenciamento de manutengao,

ndo prestam servicos de sistema Didrio de Bordo e vice-versa.

A lei de licitagdes é clara ao vedar que os agentes publicos incluam nos

editais clausulas que restrinjam o carater competitivo:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e

no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A mesma lei, no art. 15 da lei n.° 8.666/93, estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigoes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes ds do setor

privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da

Administracdo Piiblica.

Sistema de rastreamento seria até uma ferramenta auxiliar, mas sistema

de manutencao de frota definitivamente nao tem nenhuma ligagdo com “Diario de bordo”.

Sendo assim resta claro que a licitagdo estd maculada, devendo ser

excluida qualquer exigéncia ou mencao a “Didrio de Bordo”.

PONTO 02 - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
COMPLETA

Antes de qualquer outra argumentacdo, impende ja registrar que o art. 32
da Lei n° 8.666/93 determinou que os documentos de habilitagao, previstos nos artigos 28

a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos

especiais, 0 que nido é o caso desta licitacao.

De acordo com os temos do edital a tinica exigéncia de habilitagdo quanto

a qualificacdo econdOmico-financeira se refere a certidio negativa de faléncia:

10.5. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
consistird em:

10.5.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacio judicial
expedida pelo distribuidor da comarca da SEDE DA LICITANTE, emitida no
periodo em até 30 (TRINTA) DIAS anteriores a data fixada para a entrega dos

envelopes.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacdo econdmico-

financeira completa, conforme determina a legislacao e jurisprudéncia do TCU.

Em que pese a Constituicao Federal determinar a inclusdo de exigéncia

de qualificagdo econdmica, nao se vislumbra qualquer cldusula efetiva neste sentido.
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Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacao
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, necessario indicar os comandos legais

aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assequre igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitacoes, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em

seus artigos 27 a 31, in verbis:

Art. 27.  Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitacao juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo
Federal;

[...]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis do iiltimo exercicio

social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacado.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou
por servidor da administragio ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

§1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[...]

§3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por

registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade puiblica, desde que previsto

no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou como

obrigatorio exigir a qualificagdo técnica (entende-se na forma da lei n.° 8.666/93):

CAPITULO X
DA HABILITACAO

Documentacdo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a

documentacdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;
IT - 4 qualificacdo técnica;

IIT - g qualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a reqularidade fiscal perante as Fazendas Piblicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessirio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso X VIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Portanto, a legislagdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balan¢o patrimonial, indices

econdmicos e a certidio negativa de faléncia pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a saade financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracao Pablica,
na fase de habilitacdo, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos os documentos
elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo presente edital.

A Administracdo Puablica que ndo exige todas as comprovacdes de
habilitagao (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio constitucional

da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao sequinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitagdes, do Decreto Federal e da
Constituicao Federal, conclui-se que a Administracdo tem o dever e ndo a faculdade de

exigir das licitantes a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira através de:

1. Balanco Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro esta que a disposicao legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial.

[...]
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§ 7¢ A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderdi
ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art.

23. (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisicao de produto para pesquisa e desenvolvimento,

a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo
econdmico-financeira encontra azo na legislagdo e nao pode deixar de ser observada pela
a Administracdo e tem como objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa

aventureira que ndo detém condi¢cdes minimas para executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua

qualificacdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situacdo essa que

viola expressamente o texto legal.

Uma simples certidao atestando que inexiste processo judicial de faléncia

ndo tem o conddo de, sozinha, comprovar a capacidade econdmica de uma empresa.

Alias, pelo contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese,

a empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administragdo Pablica na legislagao brasileira.
Assim, a expedicdo de Edital de licitacdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:
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“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
o0 objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos
pactuados.

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragdo
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (IRE/ES) para o “fornecimento de
cartoes combustivel pés-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessiao
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacgdo de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves

de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO”

A questao é de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de Frota. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante nado realizar o pagamento a
Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos de pagamentos acordados
com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que ndo haja recusa de prestacao

de servigos por partes destes.
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A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

satde financeira para suportar o contrato.

Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta condigdo, fazem
alteracdes no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo e poder se sagrar vencedora do

certame.

Isto a impugnante PRIME pode afirmar com experiéncia de causa, pois,
ja se deparou com diversas empresas, sendo que uma delas, a NP3 COMERCIO E

SERVICOS LTDA foi inabilitada e penalizada pelo TRE-GO, estando impedida de

participar de certames pelo prazo de 12 meses.

A outra, CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA,, ja registrou 03
Balancos para o exercicio de 2019, tendo 02 ja desarquivadas pela Junta Comercial do
Paran4, a qual estd sendo inabilitada em diversos certames, e para os quais firmou contrato,
estd sendo rescindido, como é o caso da Prefeitura de Teresina-PI (Fundo Municipal de

Satde), cuja decisao foi determinada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Portanto, além de ser obrigatério, evita-se contratar com empresa

inidonea e ter problemas na execucdo do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacido

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93

para todas as empresas.

PONTO 3 - DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS

Foi constatado no citado edital uma ilegalidade que sem sombra de
davidas podera desequilibrar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo em vista

o0 seu carater extremamente abusivo e desproporcional:

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

19.2.3. Multa compensatoéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total

do contrato, no caso de inexecucdo total do objeto;

Edital.
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Veja, a cobranca de multas compensatérias por inexecugdo contratual é
medida justa utilizada pela Administracdo, desde que feito dentro dos parametros legais e

respeitando para tanto a Proporcionalidade e Razoabilidade.

Entretanto, como se observa no item acima elencado do edital, a
Administracdo utiliza como pardmetro de cobranca de multas compensatorias, ou seja,

multas oriundas da simples inexecucdo contratual, limite acima do razoavel e tolerado

para este tipo de contratacido, configurando assim um abuso.

No caso em tela, veja que, segundo o edital, serd possivel a cobranca de
multas até o teto de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, ou seja,
consubstanciando em ilegalidade, uma vez que, ndo pode a Administracdo de forma
injustificada, aplicar tamanha monta, que certamente, independentemente do valor do

contrato, trard um desequilibro aos licitantes.

A cobrancas de multas em Contratos de Presta¢do de Servigos, devem ter
como teto o valor das faturas emitidas do respectivo més, ou sob o valor total da taxa

cobrada da Administragdo, sendo taxa positiva ou negativa.

Por exemplo, se a taxa de administracdao cobrada no contrato é de +1,50%
(um e cinquenta por cento positivo) sobre o valor global do contrato, e o valor global é de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o parametro para cobrangas serda o de R$ 15.000,00

(quinze mil reais), ou seja 1,50% sobre o valor global do Contrato.

No caso de ser concedido taxa negativa, ou desconto a Administracao, o
parametro serd o mesmo, porém utilizando os valores referentes a taxa negativa, por
exemplo, desconto de -1.50 (menos um e meio por cento), valor global do Contrato de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), valor do desconto: R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
portanto, valor total do contrato serd de R$ 985.000,00 (novecentos e oitenta e cinco mil
reais), assim, novamente, o valor das multas deverdo ter como teto a quantia de R$ 15.000,00

(quinze mil reais).
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Outra alternativa, conforme ja destacado, é a cobranca das multas
observando o teto do valor da respectiva fatura emitida para pagamento no més da

inexecucao contratual, desta forma ndo onerando de forma abusiva o Contratado.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo do Acordio 030.428/2012-2,

em 17/10/2012, Relatora Ana Arraes, de forma exemplar, decidiu sobre o0 abuso de multas

cobradas pela Administracio Puablica, sem a utilizacio de critérios especificos, ou

utilizacdo de teto abusivo, que ndo estd em consonancia com o objeto em Contratos de

Prestagdo de Servicos, bem como o principio da proporcionalidade, vejamos:

Irregularidade:

9. Desproporcionalidade da multa prevista nos

subitens 8.2 e 8.3 do Edital, por ser aplicada ao montante total

do contrato, sem respeitar a graduagao do valor mensal da
prestacao de servigos nas respectivas unidades em que possa

vir a ocorrer a inadimpléncia ou inexecucdo contratual,

podendo a penalidade atingir o montante equivalente a 10%

do valor total adjudicado.

Analise:

15. Em que pese as justificativas do Ministério Pablico
Federal no Estado de Sdao Paulo demonstrarem
especificidades do servigo contratado e acrescentarem
aspectos praticos do controle de execugao contratual baseado

em sua experiéncia em casos similares, suas alegacdes nao sao

suficientes para afastar aspectos fundamentais presentes no

Despacho da Ministra-Relatora, como o desrespeito aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o

comprometimento do carater competitivo da licitacdo e o

risco para a estabilidade do contrato e, por consequéncia, do

interesse publico envolvido. Ademais, conforme defendido

pela Procuradoria, se toda sancdo administrativa aplicada é

proporcional a falta praticada pela Contratada, tais critérios
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de proporcionalidade deveriam estar expressamente

previstos no edital de licitacio e no anexo da minuta de

contrato a ser firmado, o que nio ocorreu no caso sob

analise.

16. O presente entendimento coaduna-se ao teor da
determinacdo contida no Acérdiao 1382/2009 - TCU -

Plenario, em seu item 9.1.13.

9.1.13 em atencdo ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 55,

incisos VII, VIII e IX, e aos principios da proporcionalidade

e razoabilidade, estabeleca, nos contratos relativos a

prestacio de servicos de tecnologia da informacao, clausulas

de penalidades especificas aos servicos executados em

desconformidade, prevendo-se punicdes proporcionais ao

descumprimento;
18. Verifica-se que a aplicacdo de penalidades, no caso

concreto desta Secretaria, encontrava-se previamente

definida no edital de licitacdo e anexos (peca 12. p. 34-36),

que posteriormente gerou a assinatura do citado contrato,

sendo valorada, no que se refere a sancao de multa, de

acordo com a gravidade da infracio cometida pela

contratada, providéncia que poderia ter sido adotada pela

Procuradoria da Republica, e que garantiria o atendimento

dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ademais, como bem observado no despacho da Ministra
Ana Arraes (peca 7), “considerado o montante de R$

9.069.620,28 estimado para a contratacao, a multa estipulada

configuraria penalidade insuportivel para o prestador dos

servicos e comprometeria o carater competitivo da licitacido.

Tal valoracdo da penalidade, adicionalmente, colocaria em

risco a estabilidade do contrato e, por consequéncia, o

interesse publico envolvido na prestacio desses servicos.”

19. Assim sendo, ndo se pode acolher as justificativas

apresentadas, restando, portanto, propor a anulacio do
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Pregio 21/2012, promovido pelo Ministério Piablico Federal,

através da Procuradoria da Reptublica no Estado de Sao

Paulo, cujo objeto é a contratacio de empresa especializada

em _servicos de Vigilancia Armada, Desarmada e de
Seguranga Patrimonial para as dependéncias da Procuradoria
da Reptblica no Estado de Sao Paulo - Capital e Unidades

localizadas nos Municipios do interior.

Destacamos que, a citada decisdo do Ilustre Tribunal de Contas da Uniao,
considerou abusiva a cobranca de multas sob o teto de 10% (por cento) do valor do contrato,

valor idéntico ao caso em tela.

Isso demonstra, ainda mais, o abuso presente no edital em comento, uma
vez que sem finalidade, de forma genérica e desproporcional, utiliza-se parametros irreais,

que podem comprometer o equilibrio contratual.

Cabe destacar, que valor global do contrato é uma expectativa de gastos,
serve apenas como parametros maximos de consumo pela Administragdo, podendo sofrer
alteracdes de quantitativos realmente utilizados, pois tudo depende da demanda daquele

periodo do contrato.

Em contrapartida, do valor global do contrato, se quer é descontado o
lucro obtido pela empresa Contratada, uma vez que, na maioria dos pregdes, é concedido
taxa negativa a Administracdo Publica, ou seja, se quer serd cobrado algum valor da

Contratante, sendo os lucros obtidos diretamente das taxas cobradas da rede credenciada.

Assim, nao existe razdo em utilizar como parametro, ou teto para
cobrancas de multas, o valor global do Contrato, como fez a Administracao no citado

Pregao.

Ora, se os valores do contrato sdo uma mera expectativa de gastos, que
podem sofrer mudangas, seria injusto cobrar das Contratadas multas baseadas nestes

valores, e se no decorrer do contrato a Administragio ndo gastar tudo o que foi
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provisionado? A multa cobrada da Contratada seria revertida, e o valor pago a mais

devolvido? Sendo que o valor global do contrato ndo seria o mesmo.

Ainda, poderd a Administracdo incorrer em enriquecimento sem causa,
uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela eventual Contratada, a
propria legislagdo prevé no art. 884, do Codigo Civil, a reparacdo tendo em vista o

enriquecimento sem causa:

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa

de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente

auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.”

Portanto, o citado item do Edital é abusivo, e deve ser retificado para que
seja cobrado multa proporcional ao objeto do contrato, que seja estipulado graduacgao de
penalidades, conforme o tipo de inexecu¢do cometida, ou que utilize como teto para
aplicacdo de multas, os valores das taxas positivas ou negativas cobradas da Administragdo,

e nunca o valor total estimado do Contrato.

IV. DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

i. Excluir qualquer exigéncia de instalacdo de Diario de Bordo no
sistema de gerenciamento das manutencdes preventiva e
corretiva;

ii. Adequar as exigéncias de Habilitacao - Qualificacdo econdmico-

financeiro, incluindo todos os documentos obrigatérios do art. 31
da Lei n.° 8.666/93 e art. 40 do Decreto Federal n.° 10.024 /2019,
(Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certidio negativa de
faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93;

iii. Retificar o Edital para que seja cobrado multa proporcional ao
objeto do contrato para que seja estipulado graduacao de
penalidades, conforme o tipo de inexecucao cometida, ou
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que utilize como teto para aplicacdo de multas, os valores
das taxas positivas ou negativas cobradas da Administracao.

iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de julho 2021.

, - Assinado de forma digital

/ por RENATO LOPES

L] Dados: 2021.07.20 16:06:11
it -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Renato Lopes - OAB/SP 406.595-B
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