r. ,; MUNICIPIO DE CATALAO
e FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ALAO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CA

Cidade que sonha e faz.

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021

Impugnante: RM HOSPITALAR LTDA.

Trata-se de impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta pela empresa RM
Hospitalar Ltda., nos termos da documentacao recebida por correio eletrénico (e-mail) em
15 de margo de 2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo
Menor Preco por Item, para futura e eventual aquisicdo de Material Médico Hospitalar,
Equipamentos de Protecdo Individual, Instrumental, Vestuario, Hospitalar, Cirdrgico e
Medicamentos para atender as Unidades de Atendimento de Satde do Fundo Municipal de
Saude, de acordo com o disposto na Lei 10.520/02, distribuidos em 34 itens.

Dos 34 itens, objeto do citado processo licitatorio, os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07,08, 09, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33 e 34
contemplam a cota exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Os itens 10,
14, 16 e 20 s&o da cota reservada (para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) e, por
fim, os itens 10, 14, 16 e 20 sdo destinados a ampla participacdo dos interessados que
atendam as exigéncias estabelecidas no Edital, nos termos do estabelecido nos subitens 2.1,
2.2 e 2.3, respectivamente, do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, além do disposto
no item “5. DAS CONDIC;OES DE PARTICIPAC}AO NO CERTAME:” do Edital.

Nos termos do item 3 do edital, a Empresa RM Hospitalar Ltda., protocolou
impugnacdo na segunda-feira, 15 de marco de 2021, as 07:52, ou seja, tempestivamente,
contra a divisdo de cotas do edital conforme Lei n°® 123/2006 e suas alteraces do pregéo
em epigrafe, apresentando suas razdes e requerendo, ao final, a retificacdo do Edital,
fazendo constar a possibilidade de participacdo de outras empresas que ndo ME e EPP,
com fundamento nos incisos Il e 11l do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, sob a
justificativa de que empresas deste porte ndo necessariamente alcancard os melhores
resultados na prestacdo do servi¢o publico, sobretudo pelo fato de que a necessidade
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publica pode ser complexa e exigir a estruturacdo tecnolégica adequada do empreséario para
satisfacdo da demanda da populagdo para atender a demanda objeto deste certame,
mediante as seguintes razdes:

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNAQAO E DOS FUNDAMENTOS
A integra do documento de impugnacdo encontra-se a disposi¢do para
consulta, anexado ao respectivo processo, sendo que 0s queixosos pleiteiam e resumem

suas peticdes nos itens seguintes, transcritos abaixo.

IMPUGNACAO:

» A impugnante pretende participar do presente pregao em relacdo a todos os itens do Termo
de Referéncia;

» A impugnante aduz que os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 15, 17, 18,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34, constantes do Edital, foram
indevidamente restringidos a participacdo de Empresas enquadradas como Microempresas
(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempreendedor Individual (MEI) e
Empresario Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), justificando que o valor
total dos itens estd acima do limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) infringindo o
disposto no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006.

» A impugnante alega que, o presente Edital, embora tenha informado que apurou-se na fase
interna a existéncia de trés competidores enquadrados como microempresas/empresas de
pequeno porte, EIRELI e Equiparados, ndo deve prosperar o argumento por auséncia de
comprovacdo das informacdes preliminares, onde sequer nomeou 0s competidores
enquadrados nesse requisito, informando ainda que se o tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracao
Publica, esta devera ignorar o disposto no artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 e
realizar a licitagdo dos produtos a ampla concorréncia.

111 - DA ANALISE

Importante informar que as decisGes tomadas no contexto deste processo licitatério
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se dao em perfeita consonéancia com a legislacao vigente, observando-se a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia
e da vinculacéo ao edital do certame, sob o qual a lei dispde:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifamos)

Neste sentido, vejamos o que dizem os subitens 2.1, 2.2 e 2.3 do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital em relagéo a diviséo de cotas que compde o objeto licitado:

“2.1. Para os lItens da Cota Exclusiva — somente
poderdo participar as Empresas enquadradas como
Microempresas (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP),
Microempreendedor Individual (MEI) e Empresario
Individual De Responsabilidade Limitada (Eireli), nos
termos do art. 3° e 18-E, ambos da Lei Complementar n°
123/2006, com as alteracdes da Lei Complementar n°
147/2014, sem prejuizo de sua participacdo no grupo
Principal.”

“2.2. Para o Item da Cota Principal — Poderdo
participar e ofertar lances nestes itens TODAS as Empresas
que possuirem habilitacdo para fornecer os produtos que
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constam no objeto deste Termo de Referéncia.”

“2.3. Para 0 Item da Cota Reservada de 25% -—
somente poderdo participar as empresas enquadradas como
Microempresas (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP),
Microempreendedor Individual (MEI) e Empresario
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), nos termos
do art. 3° e 18-E, ambos da Lei Complementar n°® 123/2006,
com as alteragdes da Lei Complementar n® 147/2014, sem

prejuizo de sua participagdo no grupo principal”.

Por sua vez, o Edital também é inequivoco quanto as condi¢fes de participacéo,
regrando em item especifico todas essas condi¢es, como infere-se no item 5 do

instrumento convocatorio:

“5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO
CERTAME:

5.1. Poderdo participar da presente licitagdo TODAS
as Pessoas Juridicas do ramo pertinente aos objetos desta
licitacdo, legalmente constituidas, que satisfacam as
condicdes e exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.

5.1.1. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS (MEI), EMPRESARIO INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE  LIMITADA  (EIRELI) e
equiparados nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n°
147/2014:

5.1.1.1. Fica restrita EXCLUSIVAMENTE a
participacdo de ME, EPP, MEI, EIRELI E EQUIPARADOS
os itens de contratacdo cujo valor total do item seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), especificados nos grupos de
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COTA EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados descritos no Termo de
Referéncia — Anexo I.

5.1.1.2. Fica RESERVADA uma cota no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto dos itens de
contratacdo cujo valor total do item seja superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), assegurada preferéncia de
contratagéo para as MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, descritos no Termo de
Referéncia — Anexo I.

6.1.1.2.1. Na hipétese de ndo comparecimento de
interessados para a COTA RESERVADA, esta podera ser
adjudicada pela AMPLA CONCORRENCIA, respeitando a
prioridade do vencedor da COTA PRINCIPAL ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem
0 preco do primeiro colocado da cota principal”.

Portanto, verifica-se que o Edital atende as exigéncias contidas nos artigos 47 e 48,
incisos | e 111 da LC n° 123/2006, que assim dispde:

“Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracéo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
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inovacéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacédo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

()

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte”.

Mister destacar que os dispositivos legais acima mencionados foram alterados pela
Lei Complementar n® 147/2014, verificando-se que o art. 47, com a redacdo dada pela LC
147/2014, deixou de ser facultativo (podera) a Administracdo a promocao do tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, tornando-
se desde entdo obrigatdria (devera) a partir da entrada em vigor da referida lei federal.

Verificou-se que a analise sera estritamente em torno as alteraces procedidas
na Lei complementar 123/2006 pela lei 147/2014, as quais cuidam da preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelo poder publico. As alteracfes trazidas com o advento da
Lei Complementar 147/2014 causaram repercussao acentuada nas contratacdes publicas
no cenario nacional, por ter modificado a redacdo e os procedimentos da lei complementar
referida.

O tratamento diferenciado dirigido as ME’s e EPP’s possui acolhimento
constitucional, conforme o disposto no art. 170, inciso IX, bem com o no art. 179, ambos
da Constituicdo Federal da Republica, in verbis.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..r)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducédo destas por meio de
lei.

Definido em lei, o tratamento juridico diferenciado, visa a incentivar as ME's
e EPP’s pela simplificacdo de suas obrigacdes ou pela eliminacdo ou reducdo destas, sendo
esta a intencdo da LC 123 e agora da LC 147.

Pois bem, o art. 48, | da LC 123/2006, c/c § 1°, anteriormente as alteracdes
introduzidas pela LC n° 147/2014, possibilitava a realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de ME's e EPP s nas contratacdes cujo valor fosse
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que o valor ndo excedesse a 25% (vinte cinco
por cento), do total licitado em cada ano civil.

Com a nova redacdo, o art. 48, | e com a revogacao do § 1°, realizada pela LC
147/2014, o referido artigo imprime o _dever da Administracdo Publica em realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de ME's e EPP’s nos itens de
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo havendo mais

limitacdo, vejamos:
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Com as alteracdes, ndo ha davidas de que os editais de Licitacdo deverdo
observar referida norma, sob pena de nulidade, e 0 que era faculdade passou a ser uma
obrigacdo. Em outras palavras, a regra € a exclusividade, quando se cuidar de licitacdo de
valor estimado em até R$ 80.000,00 para cada item, assim se interpreta o dever posto no
decreto, embora haja excec¢es, as quais deverdo ser fundadas em motivos relevantes e
expressos contidos na legislacdo, que cumpre a Administracdo evidenciar.

Ademais, a aplicacdo do disposto no art. 48, inciso | da LC 123/2006, verifica-
se quando da andlise individual de cada item e ndo do conjunto de itens licitados, de forma
que o disposto no Edital estd em consonancia com a lei.

Vale lembrar que, quando da analise da minuta do Edital, foi exarado parecer
juridico opinando por sua legalidade, ndo havendo qualquer fato superveniente a modificar
seus termos.

IV- DA CONCLUSAO - OPINIAO PARA JULGAMENTO

Diante dos fundamentos acima apresentados, decide-se pelo recebimento da
impugnacao apresentada pela empresa RM Hospitalar Ltda ao Edital em epigrafe dada sua
tempestividade, porém, pelo ndo acolhimento da impugnagdo, pugnando-se, por
conseguinte, pela manutencdo dos termos previstos no Edital que se encontra respaldado

pelas Leis n.°s 10.520/02, 8.666/93 e 123/2006 e suas alteracGes.

E o que decidimos.

Cataldo (GO), 16 de marco de 2021.

KEDNA ALVES SILVERIA
PREGOEIRA
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