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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO Ne. 198/2019 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia n® 002/2019.
Protocolo n°: 201900655€ .

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEI FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR.
UNICO - INSTRUGAO NORMATIVA N® 010/2015, ART. 3°,
INCISO X.

1. RELATORIO ‘

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anéalise e
parecer, via do Departamen:o de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de: n® 2019008558, que trata sobre licitagdo na modalidade

Concorréncia Publica, autusdo sob n° 002/2019.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Adirinistrag@o cujo objeto € a “contratagdo de servigo de transporte
coletivo urbano por énibus (lote tnico) em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Administre¢éo de Cataldo, de acordo com as especificagbes e exigéncias

estabelecidas no Termc de Referéncia e nos anexos a este Instrumento Convocatorio™.

Concluida ¢ fzse iricial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria

Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da

U Lein® 8.666/93. Art. 62 Para os fins desta Lei. considera-se: [...] IT - Servigo - toda atividade destinada a
obter determinada ut.lidade de in:evesse parz a Administracdo, tais como: demoligo, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservacdo, reparaciio, adaptacdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou traba heos écnico-profissionais;

a
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conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico n.° 115/2019/L.C., dado em 03 de abril de 2019.

No dia 05 de sbril de 2019 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletr2nico, no Diério Oficial do Estado de Goias sob o n.° 23.028,
protocolo n.° 123910, bem como, Diario Oficial da Unido, Edi¢do: 66, Secédo: 3, Pagina:

217, e no Jornal Diério co Estado (Jornal de grande circulagao).

Aos dias 13 de raio de 2019 foi realizada a Sessao de Abertura, oportunidade

em que houve o comparecirento de 01 (uma) empresa interessada.

Em anélise dos documentos componentes da fase da Sessao de Abertura e
do registfo da respectiva Ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
habilitagao do representantz de licitante; declaragdo de atendimento e da entrega dos
envelopes; e .derradeiramente, abertura dos envelopes contendo a documentacao de

“Habilitagao” e “Propostas dz Pregos” da empresa declarada vencedora.

Finalizada a sesséo, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse 3 presente analise quanto a legalidade dos atos até entao

praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digress&o inicial quanto a natureza e extens&do do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
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eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuacdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo corn as disposicoes legais e normativas incidentes.

_ E instrumento juridico obrigatério que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a Autarquiz Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislag&o e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administracéo, cuer pela homologacéo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo dc presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Qusr-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdc, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupordo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos espebiﬁc:os; sobre o que é adquirido latu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragén Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposicdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

At. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
aciministrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizegao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou

inexigidilidade;
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Por assimet-ia legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municidsios do Estado de Goiads (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n® 010/2015, seg undo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagédo deverdo

center, no que couber:

[]
VI — Fareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigidilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo ¢ formacgdo do processo administrativo; b) motivacao da pretensa
contratagdo; c) regularidade do procedimento; d) adequagao do contetdo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragbes, passamos a andlise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Concorréncia, cujo objeto tem por

enquadramento os exatos d tamas da Lei Federal n° 8.666/93.

Consoante oriertactes do Tribunal de Contas da Unido, tal como previsto na
legislag@o de regéncia, terr-se como definicdo da modalidade de licitagdo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagdo que na fase de habilitag@o preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitagao e valor

estimado do objeto da contratagao™.

2 Brasil. Tribunal de Contas da UniZo. Licitacdes e contratos: orientac&es e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. —4. ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes, 2010. 910 p.
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Em analise a Concorréncia em referéncia, infere-se ter sido adequada a
modalidade aos fins colimacos, dado que a previséo legal do artigo 23, inciso |l, alinea “c”

restou observada:

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista

0 valor estimado da contratag&o:
&
| - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
3
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

De se resseltar jue o valor de que trata o dispositivo acima transcrito sofrera

alteragdo em virtude do Decreto Federal n® 9.412/2018, respectivamente:

Art. “© Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lein®

3.666. de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

()

| - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

(..

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

Inobstante, inde 2endente da questdo meramente econémica do objeto licitado,
temos como correta a modalidade licitatéria adotada por decorréncia legal. Eis, nesse
sentido, o disposto nos artigos 2° e 124 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concassdes, permissdes e locagcdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,

ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei.
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Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao ou

concassdo de servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem

com a legislagéo especifica sobre 0 assunto.
Nesse sentido 520 as previsdes da Lei Federal n° 8.987/95:

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de
obra publica, seré objeto de prévia licitagao, nos termos da legislagao prépria
2 com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
‘gualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo ao instrumento
convacatério.
Em assimetria ssta a Lei Municipal n° 2.405/2006, em que demonstra a
essencialidade de prévio processo licitatorio para a concessao do servigo publico de

transporte coletivo de passageiros.

Versa o procecimento sobre concessdo de servigo publico de transporte
coletivo, aplicando-se o disposto no 7° e seguintes da Lei de Licitages e Contratos, que

detém o seguinte teor:

Art. 7 As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagéo de servigos

nbedecerdo ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte sequéncia:
- projeto bésico;
| - projeto executivo;
Il - execugao das obras e servigos.
Quanto ao regramento acima disposto, a conclusdo que se tem é a de

cumprimento integral das rzgras do certame, ndo havendo previsdo de circunstancias

vedadas pelo Estatuto de Licitagdes.

Embora haa impropriedade sensivel quanto ao instituto do Termo de

Referéncia, aplicavel maiormente as hipotese de licitagdo na modalidade pregéo, pois
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previsto expressamente er1 seu diploma regulamentadord, tenho que tal documento
constante dos autos faz as viezes do projeto basico necessario a todo processo licitatério,

na forma do artigo suprecitado.

Em relacdo ac planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da apuragdo da extens@o executiva e
financeira do servigo corcedido, alinhando-se entre critérios referenciais de preco, duragéo
e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC:

Art. 8¢ A execugao das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sUa eXecugao.

Demais distd, 0 Termo de Referéncia encontra-se pormenorizadamente em
simetria ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo abordagem quanto a definigao dos
critérios de seguranca, funcionalidade e adequagao ao interesse publico, metodologias
permissivas de alcance de sconomia na execugdo, conservagao e operagdo, escora da
demanda em normas técricas, a possibilitar o escopo de facilitagdo da execugao,
conservacdo e operagdo o servigo, inclusive com a delimitagdo dos critérios de
fornecimento dos materiais e insumos necessarios a consecugdo da finalidade da

contratagdo, prevendo, inclusive, distancias estimadas para o transporte.

2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE MENOR VALOR DA TARIFA:

3 DECRETO FEDERAL 3.555/C0: Art. 82 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:
| - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar raf etida no termo de referéncia;
|l - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagao
do custo pela AdministracZo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos metodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;
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No que é pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
contelido aos critérios de julyamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor tarifa,
como dispde o artigo 45, §1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitac@o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
"ipos de licitago, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e

de ecordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

poss bilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

3 12 Pare os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na

nedalidace concurso:

- a (e menor prego - quando o critério de selegao da proposta mais vantajosa
yara a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o

MNENOI Prego;
Tal concepgéo asta em consonancia com a legislagéo especial de regéncia
(Lei Federal n° 8.987/95), que dispde em seu artigo 15 os critérios seguintes:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes

critérios:
- 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

| - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga

da concessao;
Il - € combinag&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
V - rnelher proposta técnica, com prego fixado no edital;

\V - melhor proposta em razao da combinagéo dos critérios de menor valor da

-arifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - nelhor proposta em razéo da combinagédo dos critérios de maior oferta

»ela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou
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VII - melhor oferte de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas
“écnizas.

Muito embora & legislagdo municipal que rege a matéria (Lei Municipal n°
2.406/2006) traga, em seu artigo 16, caput?, a utilizacao de julgamento das propostas pelo
tipo técnica e preco, nédo se pode olvidar que o feito, nas condi¢des que se encontra, melhor
reflete os interesses da Adrninistragdo local, pelo planejamento do transporte publico de
acordo com as necessidaces até entdo demonstradas tecnicamente, ao exigir que a

proposta dos licitantes atenda as condigdes minimas do certame, pelo menor prego.

Sem embargo co diploma municipal, portanto, vislumbro por bem definido o
tipo de julgamento a espécie, afastando-se a tdo s preferéncia/indicagdo e nao

obrigatoriedade constante d2 acima citado artigo.

Consta dos autos por outro norte, notadamente do Termo de Referéncia,
justificativa clara e precisa acerca da utilizagéo da referida forma de julgamento da
proposta, tendo a Administre ¢ao se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecugéo

de julgamento outro.

2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.41 - FASE INTERNA:

Em analise a Concorréncia Publica em referéncia, verifico a presenga clara
dos atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos necessarios a0 caso:

e Solici:agdo direcionada & Comissdo de Licitagdo pelo Orgéo
Solicitante, com a respectiva justificativa;
e Dszcreto n® 001/2017, de 01 de janeiro de 2017, em que restou

nomaado o Secretario Municipal de Administragéo;

4 Art. 16 — O tipo de licitacic para os servigos concedidos ou permitidos pelo Poder Concedente serd, de
preferéncia, o tipo “técnica e preco”.

//\
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Minuta do termo de referéncia;

Comgosicao dos custos do perimetro urbano;

Comrosigéo dos custos dos distritos;

Comgosigao dos custos do perimetro rural;

Copie das leis municipais n° 2.405/06, 2.449/07, 1.804/99; 2.415/06,

2.404/0€, 1.761/99, 1.681/98, 2.931/12, 2.328/11, 1.979/02;

Copic da Recomendacdo Ministerial n°® 02/2019, do Ministério

Publico de Goias, Comarca de Cataldo;

Estudo dos Custos dos Servigos de Transporte Publico por Onibus:

Mermorial Descritivo acerca dos quesitos tecnicos para implantagéo

dos Jonio de 6nibus, respectivos projetos e orgamentos, memoéria de

calculo e composi¢ao do BDI respectivo;

Autorizagao de instauracao do presente procedimento licitatorio;
Autuzcao pela Comissao de Licitagdo, na modalidade pertinente;
Minuta do Edital da Concorréncia Publica;

Anexo | — Minuta do Termo de Referéncia com seus respectivos

anexos:

Composicao dos custos — perimetro urbano;

Comgosicao dos custos — distritos;

Comgosicao dos custos — rural;

Anexo |l - modelo de proposta de pregos;

Anexo Il - Minuta do Contrato de concessao;

Anexo |V - Minuta da Portaria de Suplente e Fiscal do Contrato;
Anexo V -- Modelo de procuragao;

Anexo VI - Modelo de declaragdo de inexisténcia de fatos

impeditivos da habilitagéo;

10
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e Anexo VIl - Modelo de declaragéo de que ndo emprega menores;

e Anexo VIl = Enquadramento como microempreendedor individual,

microempresa ou EPP;

e Anexo IX - Declaragéo referente ao art. 9° Ill da Lei Federal
18.665/92;

e Anexo X - Modelo de atestado de visita técnica;

e Anexo Xl - Modelo de Declaragéo de desisténcia de visita técnica;

e Anexo Xl - Modelo de declaragdo quanto a apresentagado de

documentos para assinatura do contrato;

o Anexo Xl - Modelo de declaragao quanto a prestagéo dos servigos

de acordo com o estabelecido no termo de referéncia e anexos;

e Anexo XIV — Modelo de declaragdo quanto & fiscalizagdo dos

servicos

o Anexo XV - Modelo de declaragédo de responsabilidade;

e Anexo XVI-Modelo de declaragdo de informagdo de compromissos

assumidas ap6ds o fechamento do balango apresentado;

e Anexo XVII - Modelo de declaracdo de informagdo de

disponib lidade de frota;

e Anexo XVIII - Modelo de declaragao de estabilidade econémica e

financeira;

e Modelo de Termo de Convénio.

Prevé o Inst-umanto Convocatorio, tal como exigido pela legislagéo, as regras

pertinentes a habilitagac, outrossim, conforme artigo 27 da LLC:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

axclusivamente, documentagdo relativa a:

- hebilitagao juridica;
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| - qualificagdo técnica;
Il - cualificagdo econdmico-financeira;
V - egularidade fiscal e trabalhista;

\V ~ cumprimentc do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo

ederal.

Noutro norte, exigiu o Edital expressa garantia, tal como disposto no artigo 31
daLLC: '

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-

3e-4a;

- balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
|a exigive s e apresentados na forma da lei, que comprovem> a boa situagao
“inanceira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
nrovisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado héa

ais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

| - cartidéio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da passoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

Il - carantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 1¢
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto

da contratagéo.

§ 22 A Adrinistragdo, nas compras para entrega futura e na execug&o de obras
2 sevicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a
axigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao ad'mplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Volvendo-nas a0 contetido da minuta do Instrumento Convocatdrio, tenho que

restou por observadas as prescrigdes relativas aos critérios e formas de analise dos

12
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documentos de habilitagéo e das propostas, tal como exigéncia contida no artigo 40° e 43

da LLC, como se infere do item 13 e subitens, embora a legislacao relativa as concessdes

publicas permita a invers&c de fases®:

Art. £3. Alicitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

- abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagao dos

concarrentes, e sua apreciagao;

| - devoluzao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que n&o tenha havido recurso ou apés sua

denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habiltados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou
‘enha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos

interpostos;

V - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
2, conforme 0 caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
recos, 0s quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
aromrovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incormpativeis;

> Art. 40. [...] X - o critério ce aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 43;

6 Art. 18-A. O edital poderd prever a inversidc da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipdtese
em que: | - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o
invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condicdes fixadas no edital; Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante serd declarado vercedor; Ill - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que un licitante classificado atenda as condig¢des fixadas no edital; IV - proclamado
o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas
por ele ofertadas.

13
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V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagao constantes do edital;

VI - deliberagdc da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicacio do objeto da licitagao.
Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatério, tenho que

restara por observado o disposto nas legislagdes de regéncia, porquanto constante:

e Preambulo;

e Objeto;

o Visita técnica;

e Mengao a legislagéo aplicavel;

e Valor essimado da contratagéo anual;

e Previséc de consulta, divulgagao, esclarecimento e impugnagdo ao
Edital;

e Garentia de manutengao da proposta e contratual;

e Previsac das condi¢bes de participagao;

e Forma de apresentagao dos envelopes de habilitagcao e proposta de
pregos;

e Credenciamento do representante;

e Documentos de habilitagéo;

e Proposta de precos;

e Previsac da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificacédo das propostas;

e Exame ca documentacgao;

e Exarne ca proposta de precos;

e Resultacos cle cada fase;

e Forma dz pagamento;

14
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e Forma dz exscugao dos servicos;

e Garantia dos Servigos;

o Das penslidades e sangbes administrativas;
o Conlrole e fiscalizagdo da execucéo;

e Da concorréncia;

o Disposigles gerais.

As demais clausulas do instrumento convocatério e de seus anexos atendem

aos preceitos legais da lei GGeral de Licitagdes.

Desta forma, pcrtanto, satisfeitas as obrigagdes de lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagao — fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impeca a conclusao do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa da Concorréncia Publica epigrafada com a divulgacao
do Instrumento Convocztorio e seus componentes anexos no dia 05 de abril de 2019 junto
ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletrdnico, no Diario Oficial do
Estado de Goias sob 0 n.° 2:.028, protocolo n.° 123910, bem como, Diario Oficial da Unido,
Edicdo: 66, Segao: 3, Pagina: 217, e no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande
circulagao), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a Sessao

de Abertura, propostas ¢ haailitaggo.

Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21 e seguintes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
conccrréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticao interessada, deveréo ser

publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

15
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Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagao feita por érgéo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

Il - e jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
0 bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitag@o, utilizar-se de outros meios de divulgagao para ampliar a

area de competicao.

§ 1¢ O aviso publicado conteréd a indicagdo do local em que os
interessacdos poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as

informacdes sobre a licitagéo.

§ 22 O orazo minimo até o recebimento das propostas ou da

realizagac do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para
aj concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do

tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”

Il - trinta dias para:

16
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a) caricorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso

anterior;

b} tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica"

U "técnica e preco”;

Il - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nao

especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;
I\" - cinco dias uteis para convite.

§ 39 (s prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados
a partir da Ultima publicagéo do edital resumido ou da expedicéo do
convile, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais
tarde.

§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabzlecido, exceto quando, inqlestionavelmente, a alteragéo nao

aletar a formulagao das propostas.

Assim, considerando que a data da Ultima publicagdo do Edital ocorreu no dia

05 de abril de 2019, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério para

13 de maio de 2019, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 30 (trinta) dias

entre a Ultima data de publicagao’ e apresentagdo das propostas.

7 Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Cs avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leil3es, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir Ja ulzima publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou
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- Nasess&o ce akertura, os licitantes compareceram munidos da documentagédo
de habilitagdo e proposta de pregos, na forma definida em Lei (8.666/93) e contida no

Instrumento Convocator o.

No certame, participou uma empresa, qual seja:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
TRANSPQRTE CELETG 02.851.400/0001-36 DORIVAN ANTONIO DUARTE
DUARTE LTDA. (CPF/MF: 194.948.401-78)

Consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas, ndo houveram
discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatorio, tendo sido

respeitados os critérios obje:ivos de julgamento das propostas, com fulcro na menor tarifa.

Procedidas 3s enalises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pelo Presidente da Comiss&do de Licitagdo como vencedora da

concessao a empresa TRAN.SPORTE COLETIVO DUARTE LTDA.

VENCEDORA CNPJIMF REPRESENTANTE
TRANGFORTE LCLETIVD 00 851.400/0001-35 DORIVAN ANTONIO DUARTE
DUARTE LTDA. (CPFIMF: 194.948.401-78)

Ressalta-se que restou verificado a conformidade e aceitabilidade da proposta
em face do valor maxino estipulado das tarifas, através da planilha de custos acostada
aos autos.

Diante do exposto e considerando que a fase de habilitagdo da empresa

vencedora encontra-se regular, com a apresentagéo de toda documentagéo pertinente, na

ainda da efetiva disponibilicade co edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.
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forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha dbice quanto a posterior
celebragdo de contrato ce Caoncesséo de Servigo de Transporte Coletivo Urbano Essencial
de Passageiros com o Poder Publico executivo local, via da Secretaria Municipal de
Administragdo, dado quz foram apresentadas as documentagdes de habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.

Diante de tcdas as tecidas consideragdes, compreende este Orgao Juridico
inexistir impedimentos quasquer & homologagdo do certame, ap6s o julgamento e
adjudicagéo, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologacéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratacao,

como determina a Lei 8.666/93:
Art. 3. Alicitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
fo)
VI - deliberagac da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicagio do objeto da licitag&o.

.Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Unido, a homologagéo:
4Jomologecéo e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e confere aos
atos oraticados aprovagao para que produzam os efeitos juridicos necessarios.
AdjudicagZo e ato pelo qual a Administragéo atribui ao licitante vencedor o
nbjeto da icitagdo. Homologar licitagéo € ato intransferivel e indelegavel. Cabe
exclusivamente a autoridade competente para esse fim. Adjudicar o objeto da
icitazdo € ato praticado geralmente pela autoridade competente ou
responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado para esse fim.

Cabe: a autoridade competente pela homologagéo verificar a legalidade dos
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atos praticados na licitagéo e a conveniéncia da contratagéo do objeto licitado

para a Administragao.

Adjudicaggo e homologagéo nao conferem ao licitante vencedor direito a
execucdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
icitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencador, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
-icitecOes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Sublicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catal&do/GO orienta, vie do procurader que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto & HOMOLOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA EPIGRAFADO, com supedaneo na Lei Federal n° 8.666/93,
a favor de TRANSPORTE COLETIVO DUARTE LTDA., CNPJ 02.851.400/0001-36, que apresentou

os percentuais de menores ‘arifas.

ALERTO que = documentacdo comprobatoria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatorio a instruir o feito, confcrme previsao, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2°, caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto a instrucao do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser orecedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de reqgistro a ser anexado ao processo.
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SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo de
Licitagdo, afim de que tome corihecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer.

Cataldo, 20 de raio de 20°

9.

/\ \I \
Jodo ‘P}ulo@é Oliveira Marra
Procurador-(;hefe Administrativo
OAB/GO 35.133




