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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 0422021 - L.C.

| Interessado: | Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto,

| Referéncia: Licitagao - Pregao Presencial n° 002/2022.
LPmtmulu % | 2022001214

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS ~ PARECER JURIDICO CONCLUSIVG - LEI FEGERAL
W' B.6BE'93, ART 38, INCISO V- INSTRUCAD NORMATIVA N°
01072015, ART 3° INCISO XV,

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal Autarquica, a fim de se conferir
analise & parecer, via do Deparlamento de Lictagdes @ Conlratos Administrativos. por sua
chefia. o Processo Administrative de n® 2022001214, que frata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, via Sistema de Regisiro de Pregos, autuado sob n® 002/2022

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da SAE, cujo
objeto & “Registro de Pregos para Fulura e Eventual aquisicdo de fubo PEAD, visando atender
a5 necessidades da Superintendéncia Municipal de Agus e Esgolo - SAE, para o periodo de
12 (doze) meses, conforme condigies, quantidades e axigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia (ANEXC 1)®

Concluida a fase Inicial do procedimenta (fase intema), esta Procuradoria Juridica
Autarquica, via de um de seus componentes habilitadas, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexas, exarando conslderagdes sobre refenda fase
consoante se tem do Parecer Juridice n® 022/2022/L.C. dado em 25 da janeiro de 2022,
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No dia 31 de janeiro de 2022 o Instrumento Convocatdrio e seus anexos tormaram.
se publicos para a finalidade do processo, no mursal fisico da SAE & em seu sitio eletrinico,
bem como no Didrio Oficial do Estado de Goias sob n® 23.728, protocolo n® 280521 no Jomal

O Popular (jomal de grande tirculacao) e publicado no TCMIGO (reciba: Gb256dee-B660-4275-
8651-7b5f36c65109),

Aos 11 dias do més de fevereiro de 2027 foi realizada a Sessio Piblica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o compareciments de 07 (sefe)
empresas interessadas,

Em andlise dos documentos componentes da fase da Sessdo Publica & do que
registrado na respectiva Ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem
credenciamento dos representantes das licitantes: aplicacao da lei n® 147/2014, referente ao
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno de porte;
declaracao de atendimento e da entrega dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas,
fase de lances e derradeiramente, abertura dos envelopes de habilitagso das empresas
licitantes declaradas vencedoras.

Nota-se que ao final da Sessao Publica, na fase de recursos. a licitante KANAFLE X
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLATICO LTDA, CNPJ 26092 860/0001-85. manifestou
interesse em recorrer, Nesse sentido, a empresa Recomente anviou seu recurso adminstrativo
no dia 15 de fevereiro de 2022, via e-mail, consubstanciada na decisao do Pregoeiro que
inabilitou a licitante Recorrente na sessdo do pregao presencial n® 002/2022, da SAE, ocorrida
no dia 11/02/2022.

Ao continuo, o Nicleo de Editais & Pregdes publicou as Razdes Recursais
interpostas pela Recorente para que, havendo interesse, as demais licitantes interessadas
apresentem suas contrarrazbes,

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos alé entao praticados,

Em sintese, & o relato do que basta
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‘ 2. FUNDAMENTAGAD

2.1.-NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséo inicial quanto & natureza e extensds do presente ato, com o fim
de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisonia sobre evenfuais
ponderaciesirecomendages aqul destacadas, que impecam ou eventualmente obstaculize o
regular sequenciamento do feito,

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto 4 conformidade dos atos praticados durante
todo o processo com as disposigoes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o conddo de awiliar no controle
Interno dos. atos administrativos. Tem natureza consultiva. na medida em que a partir de sey
conteddo & que a Autarquia Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais defeiios do
processa ou sua integral conformidade com a legislacdo e, assim assessorado. bem defing o
foco da Administraciio, quer pela homologacio do certame, quer por outra medida que o tome
sem efeilo, observada a autotutela administrativa,

A extensao do presente & vinculada aa aspecto |uridica do processo administrative,
somente. (uer-se com isso dizer que nada que diga respeito & fecnicidade do objeto da
contratagdo, bem assim a magnitude do que & licitado deva ser expedido juizo de valer juridico
pressupondo ter o Gestor se municiade de toda capacidade tecnica e conhecimenios
especificos sobre o que @ adquirido Jaty sensu, ao fim precipuo de alcangar o interesse da
Administragio Plblica.

Quanto ao ponto, necessana a reprodugdo da exigéncia legal da ato |uridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93. momente as
disposicies do artigo 38, inciso V1, in verbis;

Art. 38 O procediments da liclagdo serd iniciado com a abertura de processo
administraivo. devidamente sutuade, protocolado & rnumerado, contendo a

Pigrma |3
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAE
Rua Kaveils Abmio, 660, Setor Lelio — Bairro 580 Franctsco - Catalio/Go
Fone: {64} 344 37036 F442-TO38 - CNPI: 04 750, (081 57

-_\__I"l_:l.‘.x—ﬂ'_'_-

o S



A= CATALAO ® SAE

KRN 309 TR

e gk b e T

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA ESGIVT0
Edepartmmenta Sl dics

Aulonzacao respecliva, a mdicagdo sucinta de sey objelo & do recurso propno para a
despesa, e ao qual serdo juntades oportunaments:

Vi-pareceres fécnicos ou juridicos emitidos sobre a licitago, dispansa oy
Inexigibilkiade;
Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias {TCMIGO) explicitada na Instrugdo Normativa n®
01072015, segundo a qual:

At 3° Os processos referentes aos procedimantos para contratacio deverdo conter,
ne que couber

[-]
VI — Pareceres fecnicos ou juridicos emiidos sobre a cilagio. dispensa ou
ey ibilid ade:
Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunserito aos sequintes aspecios:
a) instrucao e formagao do processo administrativo: b) motivagao da pretensa confratacdo; c)
reguianidade do procedimento; d) adequacdo do contendo do Edital @ seus anexos. Nesse
enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos 3 andlise do processo epigrafado,

2.2. DA MODALIDADE DE LICITACAQ UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Pregdo Presencial pela Comissao de Licitacso,

Pregdo &, nos termos da legislagao extravagante que o requla {Lel Federal n®
10.520/2002", modalidade de licitagdo destinada a aquisicio de bens e SEMVIGDS comuns,
considerados agueles cujos padries de desempenho & qualidade possam de maneira objetiva
e concreta, serem discriminados.

Assim & o entendimento do TCU - Trbunal de Contas da Unida. afirmando a
viabilidade da licitacdo na modalidade pregdo presencial, independentemente do valor 8

‘Art, 19 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser sdotada a {icitacdn na modalidade da pregao,
Que sera regida por esta Lel. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins & efeitos
deste artigo, aguedes cujos padries de desempenho e guatidade possam ser ohietivamente definidos pelo
edital, por melo de sspecificagBes usuas no mercado.
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complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definigdes quanto a padries de
desempenho e qualidade:

A utizacio da modalidade Fegdo £ possivel, nos termos da Lei n® 10 620/2002
seMmpre que o objefo da contratecdo for padronizavel & disponivel ag mercado
independeniemente de sua complexidade. Actrdbo 21722008 Plensrio
O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob o
ponto de vista do direito posttivo aplicado ao caso em tela fica restrito, pertanto. na Lel n®
10.,520/2002, na Lel Complementar n® 123106, em consonancia com as disposicoes da Lel
8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicao da Replblica, que Ihes
dac fundamento de validade, acrescido da requiamentacdo advinda do Decreto n® 7.892/13,
que dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos e da Instrucde Nomativa 10/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Golés - TCM/GO.

Em detida analise do feito, |4 se observa ter o mesma adequade quanto 2
madalidade de lictagao ulilizada, na medida em que o objeto de contratacdo esta a se tratar de
bem claramente conceituado como comum. de possivel e obetiva individualizacio quanto aos
padries de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de "Registro de Precos para Futura e
Eventual aquisigio de fubo PEAD, visando atender s necessidades da Supenntendéncia
Municipal de Agua e Esgoto — SAE, para o periodo de 12 (doze) meses, conforme condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (ANEXO [) ©

2.3, DA UTILIZAGAC DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP;

Conforme se tem do Edital de Licitagio em referéncia. adotou-se o Sistema e
Registro de Pregos de que trata o Decreto 7.892/2013, por ter Julgada a Administracéo ser a
methor forma de aguisico do objeto licitado, uma vez que a demanda pode variar de acorda
com as necessidades recomentes do Orgao Licitante,

Nas liglies de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Confrato
Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2006
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‘egisiro de pregos & o sistema de compras palo qual os interessados em fomecar
matenas, equipamenios ou sericos 3o poder phblico concordam em manter gs
valores registrados no orgéo competents, comigidos au nlo. por um determinado
periodo & formecer as quantidades  solcitadas petd Administracdo no peazo
previamente astabefecido. Mo entanto, & imparante ressattar que 2 Administracio
Piblica ndo & obrigada a contratar quasguer dos iens registradas. Essa & uma
caracienstca peculiar do SRP

Veja que ndo se trata de uma nova modalidade de lictacdo, representando 130
somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo prego e condicdes
dispastas no certame, durante um periodo de tempo, para sacorer eventual e futura demanda.

Para Margal Justen Fitho, a definigio para o instituto & a sequinte;

‘0 registro de pregos & um conirato normativo, constituide come um cadasiro de
produlos e fomecedores, selecionados madiante licitagio, para contratacdes
SUCEssvas de bens e servigos, respedlados lotes minimos & oulras condigies
prevstas no adital. [ ] O megstro de preces € um contrato normative, expressio que
mdica uma relaclo juridica de cunho prelimnar @ abrangents, que estabelece
vinculo Juridico disciplinando o mode de aperieicoamento de futuras conratagiies
entre @z partes’ (JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios & Lei de Licitacdes ¢
Contratos Administratwos. 11 ed. Sao Pauly: Diatética. 2005,

Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Regisiro de Precos para a
aquisi¢ao, tratando-se de medida que visa garantis vantagem a Autarguia Municipal solicitante.
pelo periodo de duragio do pacto, a teor e em respeito 4s prescricies do Decreto Faderal n®
7.88213, artigo 3°, inciso | e IV

Art. 3°0 Sistema de Registre de Pracos poders ser adotade nas saguinias
hiplteses

i
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| - guando, pelas caractersficas do bem ou Servico. houver necessdade de
contratagies frequantes:

()

IV - gquando, pela natureza do objelo, ndo for possivel definir previamente o
quanhiativo a ser demandada pels Administragio

Do exposto, a0 caso ndo se verifica shice juridico gqualquer quanto 4 utilizac3o das
previsbes contidas no Decreto Federal n® 7.882/13 senda que tal reflete melhor vantagem
econdmica e lngistica ao Orgao Licitante.

2.4, DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.4.1 - FASE INTERNA;

Em analise ao Pregac Presencial em referéncia, verifico a presenca clara dos atos
que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos guanto aos documentos
suficientes, tal como atestado pelo Parecer Juridico n® 022/2022/L.C. dado em 25 de janeiro de
2022,

Infere-se que os documentos complementares a que alude a Instrugio Normativa
1072015 (art. 3%), Lei Federal n® 10.520/2002 (art. 3°) & Decreto Federal n® 3 555/00 {art. B9
estao todos cameados ao feilo, dando confirmagdo da observancia legal do procedimenta no
que diz respeito 4 fase intema,

Guanto aos elementas inerentes ao Instrumento Convocatdrio. a conclusdo nao se
mostra divergente, porquanto observados lodos os requisitos legais na sua confeccao, como
tambem atestado pelo Parecer Juridico n® 022/2022/L.C. dado em 75 de |aneirg de 2022

Convem elucidar, a esta altura, a refiddo quanto & justificativa da contratacéo, em
que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstracio da necessidade da
Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto, correlacionada com o objeto licitado,
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Bem instruide o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® B.666/93 & art 2° capul e paragrafo unico, inctso VIl da
Lei n® 9.784/99 e Lei 10.520/02, arfigo 3° incisos | e ||

Ademais, objetivamente definido o foco da aquisigao, guardando pertinéncia com
os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 - TCMIGO &
afientagao do Tribunal de Contas da Unido, via da Simula 177

" definigo precisa e suficente do objelo lictado constibl regra indispansavel da
tompedcho, até mesma como pressuposio do postulade de kualdade ente os
icitantes, do qual & subsidiéro o principio da publcidade, que envolve o
conhecimento, pefos concomentes potencials das condigies beésicas da lcitzcdo
consiiiuindo. na hipofese particular da lcdacdo para compra, a fuanbdade
demandada uma das especificacbes minimas e essancials a definicao do obeln do
pregan.”

Além disso, o Instrumento Convocaltrio aplicou o tratamento diferenciade e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por exXpressa parmissao da
Lei Complementar n® 123/2008, tendo sido respeiladas todas as condicdes e critérios de
desempate em lais circunstancias

Satisfeitos, quanto a exclusividade dos itens e também ao disposto na Instrucao
Mormativa n® 08/2016 - TCM/GO.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigactes de Lel quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagio - fase preparatonia, inexiste dbice, na fase Interna
que impeca a conclusao do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:
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Iniciada® a fase externa do Pregdo Presencial epigrafado com a divulgacao do
Instrumenta Canvocatério e seus componentes anexos no dia 31 de janeiro de 2022, no mural
fisico da SAE e em seu sitio eletronico, bem como no Didrig Oficial do Estado de Goias sob n°
23.728, protocolo n® 280521, no Jomal O Popular (jomal de grande circulacdo) e publicade no
TCMIGD  (recibo: EhEEEdee-BEEME?E-BEﬁ1-?thEEnE5109}. percebe-se  fer restado
observado o prazo estabelecido em let para a Sessdo Publica de credenciamento. propostas e

habilitacao
Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4° inciso V
At 42 )
(i)

¥ -0 prazo fiado para @ spresentacio das propostas, contado @ partir da
pubicacao do avise, nio serd inferior a 8 (oito) dias disis

Assim, considerando que a data da (ltima publicagdo do Edital ocorreu no dia 31
de janeiro de 2022, e a data da efetiva sessio definida no Instrumenta Convocatorio para 11 de
feversiro de 2022, temes respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08 (oito) dias (leis
entre a Uitima data de publicagao’ e apresentagio das propostas.

Tare as A fase externa do pregio serd iniclada com a convocagio dos interessadod e observard as seguintes

regras: | - @ convocacdo dos interéssados serd efetuada por meio de publicacSo de avise em didno oficlal da
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jomal de crolaclo local, e facultativamente, por mesos
sletronicos e conforme o vulte da licitaglo, em jomal de grande circulagdo, nos termos do regulamentn de que
trata o art. 2, | - do aviso constar3o a definicio do objeto da licltacdo, a Indicacio do local, dias = hardrios am
que poderd ser fida ou obtida a integra do edital; Il - do edital constardo todos os slementas definidas na
forma do inciso | do art. 3%, as normas que disciplingrem o procedimento & a minuta do Conrate, guando for o
cazo, IV - copias do edital e do respective aviso seriio colocadas & disposicio de qualguer pessoa para consulta
& divilgadias na forma da Lel no 9.755, de 16 de dezembro de 1996,

* Lal e B.BBG/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das eoncorrdncias, das toamadas de
pregos, dos concurses e dos leildes, embora realizados no Jocal da reparticlo interescada, deverlio cer
pubdicados com antecedéncia, no minimo, por uma ver:

[.]

§3°Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serio contados & partir da dgitima publicagio do edital
resumido ou da expediglio do convite, ou ainda da efetiva dispanibilidade do edital ou do canvite e respectivos
anexos, prevalecendo & data gue ocorrer mais tarde.
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Na sessdo plblica, os representantes legais das licitantes compareceram munides
da documentagdo de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes especiais. na forma
definida em Lei (art. 4° inciso V| da Lei 10.520/02) e contida no Instrumento Convocattrio

No certame, participaram 07 (sete) empresas, quais sejam’

.
' |
EMPRESA CNP.JIME REPRESENTANTE
| Hueo CESAR PEREIRA HUGO CESAR PEREIRA
=31
PACHECO 32,088 1831000135 ACHECO
(CPFIMF: 042 723 841.03)
| JE MATERIAS PARA FABIANO EVANGELISTADE |
SANEAMENTO E 63,017 784/0001-80 CAHTRO
CONSTRUGAD EIREL| (CPFIME- 094 526, 358.55)
ELETRICA LUZ COMERCIAL
SILVID GONGALD DA SILyA
DE MATERIAIS ELETRICOS 00 226, 324/0001-42 (CPFIMF: 565,829, 154.20)
LTDAME
DE PAULA & SILVA TUBDS E GUILHIEFEI:!I?I_;Z PALILA
CONEXOES LTOA ME 21.819.102/0001-85
(CPFIMF: 033.086.211-18)
F GISELE CRISTINE VIERA |
POLITEJO BRASIL INDUSTRIA
PEDROZO DE OLIVEIRA
DE PLASTICOS LTDA 14 482 258/0001-86
(CPFIMF 326162 688-76) |
TUBGS TIGRE-ADS D0 BRASIL ”'m:fn:tffa gb‘-ﬂ’iﬂ DE |
LTDA 11.069.348/0001-56 ;
(CPF/MF: 038 330 821.70) |
KANAFLEX INDUSTRIA E PRISCILA Hﬂ.;:::lﬂ.
H 4T IT,
COMERCIO DE PLASTICO 26082, BE0/0001-05 ASEGAW A
LTDA (CPFIMF: 309 668 756-66)

Pigina | Ip
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAE
Rua Kavelfk Abrio, 660, Setor Ledo — Raimo S3o Francisco - Cotalio GEy
Fone: (64 3442-7036/3442-7038 - CHP1: 04,750, 10004 | .52



ChboH dd mrrhe iy

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DF AGUA F ESGOTD

Flepniet amerin duridicn

Consoante se vé da andlise detida das propostas apresentadas, nao houveram
discrepancias entre fais & o que exigido no Instrumento Convocatdrio, tendo sido respeitados
05 critérios objefivos de julgamento das propostas. com fulcro no menor preco oferade 4
espécie, por item.

3.- DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Tangente ao recurso Interposto, cumpre ressaltar que a referida peligio fora
apresentada Inicialmente pela empresa KANAFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA
(CNPJMF n® 26.002.85010001:98), que argumenta que a sua inabiltacdo ocomeu de forma
indevida e ilegal @ sob forte protesto da Recorrente.

Argumenta que:

1] A verdade & que o Pregosin faz wna Inlspretagss equivocada do artigo 28 da
Lei 866693, exigndo wm documento que & ki ndo Bripe, &m se- hatando de

sociedade empresana fmifada, Ccome que, am se ratando de hedagies publcas
regidas expressamente pefa Le 866893, ndo podera o Pregoeiro fazer axigdncias
descabidas em desacordo com & lelvs cristaiing de arfigo 28 da Lel 8 66693 Sea
lei ndo ewigiu, nde podena o Pregosiro euigir por reprosamtar resfrico licla &
ampitude da liotacdo pubica,

Resta assim demonstrado o equivaco da decisdo recomida 3 respeffo do suposto
Ado alendments a0 art, 28 incigo | da Ley B 66693, bem como a0 ifem 10.2.1 do
edial, pelo que se impde o recabimentn, processamento & a0 final provimento do
presenta recurso para declarar reguler 2 habiitagio da Recomente an PREGAD
PRESENCIAL 022022 até em razdo de ser a medida que methor afende @o
wierezse publico de Municipalidads, conforme passamas a demonsirar

L
Diante diste, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que seja
reconsiderada a decisao recomida, que declarou a empresa KANAFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICO LTDA (CNPJIMF n° 26.092.860/0001-05) inabilitada do cariame

em testilha, declarando a sua habilitag3o do certame e, subsidiariamente, que se subam os
autos a Autoridade Superior para deliberacaa
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Em sintese, & o refato do que basta
3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrative apresentado &
cabivel e tempestive. Isso porque, a legislagBo de regéncia assim admite, nos termos do artigo
4, inciso XVII| da Lei Federal N.° 10,520/02, que detém a sequinte redacao:

Art, 4°. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocago dos intersssados e
obSenara as sequinias ragras:
{)

AVIl - declasade o vencedor, gualquer lictante poderd manifestar Imediats &
molivadamante a inlenc3o de recormer, quando Ihe serd concedido o praza de 3 {inds)
dias para apraseniagho das razdes do recusso, ficando os demais bcitantes desde
logo intimados. pafa apresentar conta-razies em igual nimero de s, que
Comecarad a comer do Brmino do praze do recorente, sendo-lhes assequrada vists
imediata dos autos;

)

O Recurso Administrative da parte Interessada-Recorente fora recepcionado,
como relatado, em 15 de fevereiro de 2022 Portanto, dentre do prazo estabelecido para o

respectivo fim, haja vista que a decisao atacada foi proferida na Ata de Sessao ocorida no dia
111022022,

Sendo assim, totalmente respeitado o prazo de 03 (Irés) dias para a apresentacdo
das razbes recursais,

3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se garantir
malor eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditdric, bem como aos critérios de
transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragio Fublica local e,
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primordiaimente os principios inerentes ao processo licitatdrio a que alude o artigo 3° da LLC?,
passamos a analisar as razoes do recurso apresentada

Questiona & Recorente KANAFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO
LTOA (CNPJMF n® 26.092860/0001-96), 8m suma, que a sua inabilitacio opcorreu de forma
indevida e llegal e sob forte prolesto da Recorrente.

Aduz a Recorrente que a mesma cumpriu as exigéncias do item 10.2 1 do Edital

Dianfe disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo para os fins de que seja
reconsiderada a decisdo recorrida, que declarou a empresa KANAFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICO LTDA (CNPJMF n° 26.092 850/0001-06) inabilitada do certame
em teshina, declarando a sua habilitacdo do certame e subsidiafaments, que se subam os
autos 3 Autoridade Superior para deliberacio,

A extensdo do presente, cabe frisar, & vinculada a0 aspecis juridico do processo
administrafivo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respelio 4 tecnicidade do
ohjeto da contrataglo, bem assim a magnitude do que & licitado deva ser expedido juizo de
valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade téonica &
conhecimentos especificos sobre o que @ adquirido lafu sensu. ao fim precipuo de alcangar o
interesse da Administracio Publica

Mao obstante a isso, analisando detidamente as razfies do Recurso, compreendn
assistir razao, a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento da decisdo do Pregosiro
gue inabilitou a empresa licitante Recorente.

Isso porque. o Instrumento Convocatorio assim prevé, em relacdo 3
habilitagao juridica:

10.2 A a3 & hahilifa ril Msistrs &m;

“art. 3% A licitagio destina-se a garantir a chiervincia do principio constitucional da isonomia, a selecSo da
proposta mais vantajosa para a administragio @ a promogio do desenvelvimento nacional sustentivel e serd
procesiada e julgada em estrita conformidade com os principbos bisices da legalidade, da impessoalidade, do
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vineslacdo ao instruments
convecatdnio, do julgamento objetiva e dos que lhes slo correiaios,

Fdogiona | 1T
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGLIA E FSGOTO - SAE
Rua kaveffs Abrio, 660, Setor Ledio — Baimo S480 Francisen » Catal3a/ i)
Fovis 064 ) 3442-TOI 344 3-T038 - CNPT 04,750 DEE )] =52



® SAE

SUPERINTENDENC1A MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Deparimmento Jurfidion

2 caTaLio

ek ir o ok il

10.2.1. Copia simplas da coduia de datidade oy documanto aguivatents (com foto)

dafs} sociofs), propriatéies) da empresa icitante: (Inciso | do Art. 28 d Lei 8,665
de 21 de junho de 1993)

10.2.2. No caso de empresario indhidual inscricdo no Registro no Comercial ou &
itima afteragdo contratual sm vigor, ol . 28 g §.666 do 21
nho de 1

10.23. Para as sociedades empmsavies ou empresas  individeals o

responsabiidade imitads - EIREL! afo consfitulivo, estatuto ou confrato social

8 _vigor, devidamente regisirade na Junts Comercial da respaciiva sede do

lickants, acompanhado de documento comprobatiro do seus administradones
do Art Lai 1 de ge 799

10.24. Em se fralando de socedadss comerciais ou ampress individual de
responsabilidade imitada: glo constitutive, estatuto ou contrafo social em vigor,
estalito ou confrafo soci em vigor, devidamente registrado, &, no caso de
socedades por agldes, acompanhado de documenios de sleigdo o8 seus
admimsiradores; (Inciso N do Art. 28 da de 21 de junho de 1

10.2.8. Inscngho no Registro Plblico ds Empresss Mercanlis onde OpEra, com
averbagso o Registro onde fem seda & matiz no caso de sar 8 parficipante
sucursal fial ou agéncia

10.2.6. inscrigdo o ato constifutive no Registro Ciwl das Pessoss Juridicas. no casn
dé sociadades civis, acompanhads de prova de dirstona em exercicio: (Incisg [V do
. 28 da Lai de 21 de 13

10.27. Decrsto de autonizacdo, em se Frafands de sociedade BIresang
estrangeira em fmconamento ro Pals e alo de registo ou autnnzsgan parg
luncionamento expedido pelo drodo competants. quando & afividade assim o exior
{inciso V do Art. 28 da Lei 8.666 de 21 de Junha de 1553

8. 05 _DOCUMENTO sU 10.4.2 A 1 DEVER
ESTAR ACOMPANHADOS DE TODAS AS ALTERAGOES QU DA
c ACAO R 4

Phpina N
SLIPERINTENDENCIA MUNICIPAL D RGLA E ESOOTO - SAE
Rua Kavefls Abrdo, 660, Setor |Lefio - Bairmo S80 Francisco - Catalia GO
Fore: {64) 3442-T0363442-7038 « CNPI' 04,750 [GRAMM [-57



A= cataLio @ sSAE

EHED RRE St E f T

SUPERINTENDENCIA MUNICIFAL DE AGUA E ESGOTO
dAerraetumesta dariaion

De acordo com o art. 28, inc. Ill, da Lei n° & B66/93, constitul requisito para a
habilitacao juridica dos licitantes a apresentagéo de “alo constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se fratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigao de seus administradores.*

Tais exigéncias habilitatorias tém por objetvo atestar se os parficulares
inferessados em paricipar da licitagio possuem personalidade e capacidade juridica
suficientes para serem litulares de direitos e obrigagdes perante a Administragio Pablica, tendo
EM vista que, no ambito das licitagdes e contratos, somente se admite a apresentagao de
propostas por pessoas juridicas regularmente constituidas, com efietivas condicdes de obrigar-
se contratualmente, e devidamente representados por que de direto, com competéncia e
capacidade para tanto,

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantas no art
28. inc. Wl da Let n® B.666/93, deve a Administracio Piblica axigir dos licitanles a
apresentacac do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social) com todas as suas
aiteragdes posteriores, ou do ato constitutivo devidamenta consolidads que consubstancia
todas as alteracdes ocorndas até entdo

Diante disso, e, do compulsar dos autos, verifica-se que a Recomente apresentou
em seu envelope de habiltaclo a comprovagio de sua habilitacio |uridica de acordo com 2
sua natureza de sociedade empresana limitada, que & justamente o seu contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial,

Alem disso, exigéncias formais ndo podem se sobrepor ao interesse maior da
licitagao piblica, que & a maior amplitude possivel da lictagao para oblengao do plego mais
vantajosa & Administragdo Publica, principios estes plasmados na Constituigio Federal & na
legislagao de regéncia.

Mecessano destacar ainda, que caberia nesse caso, a aplicacao de diligéncia para
intimar a Recomente para complementar a documentagio eventualmente faltante. o que
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podena ser feito, inclusive, no exato instante do pregéc. todavia, pelo que se observa dos
autos, a Recorrente & apresentara toda a documentac3o complementar em sede de recurso

Dessa forma, do simples compulsar dos autos verifica-se que a empresa licitante
Recorrente cumpniu as exigéncias editalicias, ndo havendo que se cogitar a sua inabilitacin
Juridica, e, conforme se observa da Ata da Sessdo Pibiica N° (0272022, a Recorente foi
classificada como menor valor para o lote do item 01 (Tubo PEAD Cotrugada para Esgota DN
800mm), sagrando vencedora a proposta da ora Recorrente. ves que comprovadamente ¢ a
empresa que melhor atende ao Interesse publico.

Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradorla Juridics da Municipio de
Cataldo/GO erienta, via do procurador que este a subscreve, peloc CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado & seu TOTAL PROVIMENTO. nos moldes da acima
exposto, pela reforma da decisio do Pregoeiro na Ata de Sessdg do Pregao Presencial N.°
00212022 em epigrafe.

Procedidas as analises quanto 3 conformidade das propostas apresentadas, restou
por consolidado o quanto segue, acerca dos itens constantes do Edital @ Terma de Reteréncia

CLASSIFICADA CNELIME ' REPRESENTANTE

KANAFLEX INDUSTRIA E PRISCILA HARADA |
GAWA TOMIT
COMERCIC DE PLASTICO 26.092 BE00001-96 e QN4
LTDA (CPFMF: 309 688, 758-66)

Ressalto que os itens adjudicados pelo Pregoeiro estio abaixo do valor maximo
unitario e global estimado no Termo de Referéncia

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitacdo das
empresas vencedoras encontram-se regulares, com a apresentacao de toda documentagao
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pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagio em referéncia, ndo ha obice quanto
@ posterior celebrago de contratos com o Poder Publico executivo local, via da
Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto (SAE), dado que foram apresenladas as
cocumentacdes de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista. técnica e econdmica.

Diante de todas as tecidas consideragdes. compreende este Orgéo Juridico
Inexistir impedimentos quaisquer & homeologagdo total do certame. apds o julgamento e
adjudicacao, concluinde pela validade dos alos praticados no bojo do presente processo
licitatdrio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superor que manifeste seu uiza de
convenigncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagae do certame. admitindo-se, de consequéncia. a possibilidade de contratagao,
como determing a Lei 8.666/93;

Art. 43 A keitagdo serd processada e pigada com observancia dos saquintes
procedementos;

L)

VI - defiberagéo da auloridade competente quanto & homologacio e adjuficacho do
chietn da licitacae

Deve-se ressaitar que, de acordo com o5 entendimentos do Tribunal de Contas da

Unido, a homologacio:

Homelogagao @ ate que raffica todo o procedimento licitatono & confere 308 atos
praticedos aprovagac para que produzam os efeitos juridicos necessarios
Adjudicacao & ato pelo qual a Administraco atribul a0 licitants vencedor o objets da
lictagao. Homologar licdacdo & asio wirensiervel e mwdelegavel Cabe
exclusivamente a aulondade competente para esse fim. Adjudicar o ohiste da
icitatao @ alo praficadn geralmernte pela avioridade compelente ou responsaves
pela lictagso ou por outro senidor designado para esse fim, Cabe 2 autoridade
compedente pela homologacao verficar a legalidade dos alos praticades na licitacho
& a conveniéncia da contratacio do objeto hoitedo para a Administragio
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Adjudicacio e nomologagao ndo conferem a0 lictants vencador direlle: 8 execuciEn
do objets. Esses afos geram apenas expeciativa de dislo, qua soments serdo
confirmados ¢om  assinatura do cofrata. Apds homologada & licitagan pela
autoridade compedents e adjudicado o abjeto ao licktante vencedor, o adjudicatario
5813 CONVOCABO Para assingr o contrato, ie orazo eslabelecido no ato convacatirio
(Brasil. Tribunal de Contss da Uniag. Ucilagies e contrafos: orentacdes &
lunspraténcia do TCU Trbunal de Contas da Uniso. - 4 ed rev., atual & ampl -

Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federsl Secretaris
Especial de Editoracio e Publcaches, 2010)

3. CONCLUSAC

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Municipal Autarquica orienta. via do
procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica quanto 3 HOMOLOGACAD TOTAL
DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAQ PRESENCIAL EPIGRAFADO,
com supedaneo no arfigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 & disposigoes subsidianas contidas na
Lei Federal n® B.666/93, a favor de KANAFLEX INDUSTRIA £ COMERCIO DE PLASTICO

LTDA, CNPJ/MF: 26,092 860/0001-96, Que apresentaram o percentual de menor prego para os
Itens.

ERTO a ta obatoria do registro junto ac Trbunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMIGO sobre 0 cetame & documenta

ehrgatdrio a instruir o faito. conforme pre VIS3D, mcluswg, da Instruciio Normativa 010/2015, art
2 caput, mnmnduﬁe cogente o cumpnmento de refe ggmmun para o alendimenio da

registro a ser anexada ap DrOCESS0.
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Em caso de homologagao parcial pela Auloridade competente. os adjudicatanos
deverao ser convocados para assinarem a Ala de Registro de Precos. Se os licitantas

vencedares, convecados dentro do prazo de validade de suas propostas, nao assinarem a Als

de Registro de Pregos, RECOMENDO Que sejam observadas as prescricdes do an. 4° incisas
AVl e seguintes da Leo n® 10.520/02.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comisso de Licitacio,
afim de que tome conhecimento & dé prosseguimento ao processo de acordo com a prake
local,

E o parecer. SM.J

\ i
! éﬁ!ﬂlﬁn (GO} acs, 08 de margo de 20272
—]

T h

Fausto Teodoro Neves
Assassor Jurldico de SAE
DABIGD 30781
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