PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Secretaria Municipal de Transportes

Autos: 2022008453

Pregéao Presencial n°: 032/2022.

Orgao: Secretaria Municipal de Transportes de Cataldo/GO.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de insumos (Pedrisco, Brita,
Cal e Emulséo) destinados para servigos de recapeamento (micro revestimento), para o
periodo de 12 (doze) meses.

DECISAQ

A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE CATALAO, ESTADO
DE GOIAS, no ato representada pelo seu Gestor Maximo, o Sr. Luis Severo Braga Gomides,
no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Decreto de Nomeagao n° 20/2021 e
legislagéo correlata, tomando em conta os termos das Leis Federais n® 8.666/93, 10.520/02,
Decreto Federal n® 7.892/2013, Decreto Municipal n°® 582/2017, regramentos do Preg&o
Presencial n® 032/2022, E

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.666/93, em seus artigos 15, 58, 78 e
79 garantem & Administragéo, respectivamente, a prerrogativa de ndo obrigatoriedade de
contratar os itens gravados no sistema de registro de preos e a de rever seus proprios atos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(i)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§ 42 A existéncia de pregos registrados néo obriga a Administracéo a
firmar as contratagdes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagéo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitacoes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

(o)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administragao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

()

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei:

()

Art. 78. Constituem motivo para resciso do contrato:

(...)

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecim =1@
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esferg
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administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

()

Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administrag&o, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 7.892/2013 que detém
reprodugéo simetrica no Decreto Municipal n® 582/2017, disciplina a possibilidade de
cancelamento do registro de prego em casos de descumprimento de regras estabelecidas
para o processo de execugéo da ata, por interesse publico ou ainda a pedido do fornecedor:

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condigdes da ata de registro de precos;

Il - n&o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel;

Il - n&o aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se tornar
superior agueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sang&o prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, ou no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos
incisos |, Il e IV do caput serd formalizado por despacho do 6rgéo
gerenciador, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

| - por razdo de interesse publico: ou

Il - a pedido do fornecedor.

CONSIDERANDO que o dito Decreto Federal n° 7.892/2013 reafirma que a
existéncia de registro de preos nao obriga a Administrago a contratar, facultando-lhe a
realizag&o de processo licitatorio especifico para a aquisicao pretendida:

Art. 16. A existéncia de precos registrados nio obriga a administragdo a
contratar, facultando-se a realizagio de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado
em igualdade de condigdes.

CONSIDERANDO que, no bojo dos autos em epigrafe houve impugnagéo ao
instrumento convocatdrio em que se questiona a falta de exigéncia de Autorizagzio da ANP—
Agéncia Nacional de Petréleo para a comercializagdo de produtos asfalticos derivados
petréleo, notadamente sobre o item Emulsio RC 1C-E, nos termos da Resolugzo 02/2005
ANP, como requisito de qualificagdo técnica das interessadas:;
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CONSIDERANDO que disciplina o Instrumento Convocatério do Pregdo
Presencial n® 032/2022 a necessidade de oitiva do gestor e de equipe técnica quando
necessario, para fundamentar eventual resolugao das impugnagdes ao Certame:;

DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PRO\(IDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIQ: 3.1. ATE 02 (DOIS)
DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o instrumento convocatorio deste PREGAO,
Unica e exclusivamente através do e-mail:
nucleodeeditaisadm@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre as alegagdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apos o
recebimento das razbes ou, quando for conveniente e oportuno,
solicitar manifestagdo do Gestor ou de equipe técnica do érgio
solicitante para fundamentar sua decisao.

CONSIDERANDO que os requisitos de qualificagdo técnica necessarios em
cada certame s&o de eleigéo por responsabilidade do Gestor Solicitante da contratagéo e, no
caso, apos impugnagéo, deu-se lugar ao prosseguimento do feito sem a andlise técnica e do
gestor sobre o merito da impugnag&o acerca do item Emulsdo RC 1C-E, o que caracteriza
impropriedade no tramitar do procedimento;

CONSIDERANDO que o Parecer Juridico n° 429/2022 emitido na fase de
impugnagéo do certame em questdo, recomenda inclusive a observancia da Resolucao
02/2005 — ANP a0 menos como critério para contratagéo;

CONSIDERANDO que deve a Administragio Publica zelar pelos principios
atinentes ao direito administrativo, notadamente & legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes exige também o cumprimento, como
condi¢des de qualificagdo técnica, de requisitos impostos por legislagéo especial quando for
0 caso:

Art. 30. A documentagéo relativa 3 qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objetp, da
licitagdo, e indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessbal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitaddo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica e
se responsabilizara pelos trabalhos:

Municipio de Caialdo, CNPJ/MF n® 01.505.643/0001-50,
neED 76

Rua Nassin Agel, n.° 505, Centro, Cataldo - GO, CEP 75701-050, (64) 3441-5000

Pégina3



PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonha e faz, Secretaria MUI‘]iCipal de T{aﬂgportes

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

CONSIDERANDO a relevancia da discusséo travada, notadamente para a
garantia do cumprimento das leis e regulamentos da Agéncia Nacional de Petroleo, que
merecia ter sido melhor enfrentada quando da fase de impugnagdo do Instrumento
Convocatorio;

CONSIDERANDO que restou demonstrado que a Licitante que sagrou
vencedora do certame possui CNAE voltado ao comércio atacadista de produtos
petroquimicos e que, conferindo-se Ihe o contraditério sobre a exigéncia do cumprimento
da Resolugdo 02/2005 - ANP, defendeu-se oportunamente nos termos da manifestagao
apresentada em 13/04/2022, ap6s a assinatura da Ata de Registro de Precos e antes da
contratagao dos itens, demonstrando néo possuir tal autorizacao;

CONSIDERANDO que, por pesquisas realizadas em diversos procedimentos
licitatorios nacionais, inclusive perante o Estado de Gois, constatou-se que em aquisicdes
similares (Emulsdo RC 1C-E e afins) restou travada a mesma discussao evidenciada neste
processo, em que as decisdes predominaram no sentido de exigir autorizagao da ANP, quer
como condigéo de qualificagéo ou para fins de contratagao;

CONSIDERANDO que no bojo deste feito nao restou exigida a autorizagéo da
ANP nem mesmo como condiggo de contratagéo, haja vista todo o historico de tramitacdo
alhures indicado;

CONSIDERANDO que n&o ha posicionamentos consolidados perante 0 TCM-
GO que respalde a ndo obrigatoriedade da exigéncia de Autorizagdo da ANP para a
comercializagdo de insumos derivados do petréleo, como critério de contratagdo ou
habilitagéo, sendo certo que o teor da Resolugéo 02/2005 — ANP ¢é cristalino quanto a tal
exigéncia para fins de comercializago, transporte, aquisicéo, armazenamento e afins':

L Art. 12, Ficam estabelecidos, pela presente Resolugdo, os requisitos necessarios 3 autorizacdo_para o
exercicio da atividade de distribuiciio de asfaltos e a sua regulamentacio. ]
Pardgrafo Gnico. A atividade de distribuicdo de que trata o caput deste artigo, considerada de ade
publica, compreende a aquisic3o, armazenamento, transporte, aditivagdo, industrializagdo, uras,
comercializagéo, controle de qualidade e assisténcia técnica ao consumidor.

()

Art. 32. A atividade de distribuicio de asfaltos somente poderd ser exercida por pessoa juridica, constituida
sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP,

)001-50,
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CONSIDERANDO ser temeraria a contratagéo e execugao da Ata de Registro
de Pregos em questdo, relativamente ao item Emulsdo RC 1C-E, sem a comedida anlise
técnica quanto as exigéncias da ANP, notadamente porque o conceito de melhor preco
também engloba a garantia da qualidade dos produtos aos fins a que se destina, e que deve
o Poder Publico zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos existentes, justamente para
a garantia da supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDO a disciplina doutrinaria de Margal Justen Filho?, de que:

‘0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontram disciplinados em legislagédo especifica. Assim, hé regras
acerca da fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagéo especifica, o
instrumento convocatério devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes’”,

CONSIDERANDO que, tanto o Instrumento Convocatério como a Ata de
Registro de Pregos decorrentes do Pregéo Presencial n° 032/2022 preveem a possibilidade
de cancelamento do registro de pregos, respectivamente nos itens abaixo:

18.9. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

a) por razéo de interesse publico; ou

b) A pedido do fornecedor.

()
5.9. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

a) por razéo de interesse publico: ou

b) A pedido do fornecedor.

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Puablico, ainda, zelar pelo
aproveitamento dos atos n&o atingidos por eventuais defeitos, pelo primado da efidi@ncia e
indisponibilidade do interesse publico (ex vi do art. 4°, XIX da Lei Federal n° 10.52 023),

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 3 lei de licitagBes e contratos administrativos. 12. Ed. S3o Raulo:
Dialética, 2008,

® Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

(...
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sendo certo e claro o enquadramento do caso &s prescrigdes do art. 21, I, do Decreto Federal
n°®7.892/2013;

CONSIDERANDO que a simples celebragéo de Ata de Registro de Precos ndo
confere nenhuma gama de direito adquirido a qualquer dos vencedores registrados, atraindo
0 compromisso destes quanto ao prego registrado e entrega dos itens desde que solicitado
pela Administragéo;

CONSIDERANDO tudo o mais que se conhece e amplamente se aborda sobre
0 assunto,

RESOLVE:

DETERMINAR o CANCELAMENTO do ITEM 4 da Ata de Registro de Pregos
n® 026/2022 do fornecedor SEMEAR BRASIL LTDA (CNPJ n°® 19.191.702/0002-09), nos
termos das Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02, Decreto Federal n° 7.892/2013, Decreto
Municipal n® 582/2017, regramentos do Preg&o Presencial n® 032/2022 e fundamentos acima
expostos, para que o item em questao seja licitado em procedimento apartado visando a que
sejam avaliadas e observadas comedidamente as condigGes da Resolugéo 02/2005 — ANP.

Que se remetam os autos ao Setor de Licitagbes e Contratos, com o fim de
que minute Termo de Cancelamento Unilateral do Registro de Precos em questdo, para o item
4,

Notifique a interessada para conhecimento. Publique-se. Cumpra-se.
Por fim, que revolvam os autos ao Setor Requisitante da contratagéo para que

planeje, com a urgéncia que o caso requerer, a abertura de procedimento proprio para a
contratag&o do item cancelado, observadas as fundamentagées da presente.

Cataldo/GO, aos 05 de maio de 2022

X

Uis Severo Braga Gomides.
Secretario Municipal de Transportes de Catalso.
Decreto Municipal n° 20 de 01 de janeiro de 2021,
Municipio de Cataldo.

XIX - 0 acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;
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