KREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 146/2.022 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgéo Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria Municipal de Habitag&o.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n® 023/2021.

Protocolo n° 2021038662.

Recorrente: ECA Engenharia Ltda.

CPFICNPJ/MF Recorrente: 37.895.146/0001-52;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - TOMADA DE
PRECOS 023/2021 - “CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA
CONSTRUGAO DE 06 (SEIS) UNIDADES HABITACIONAIS
PADRAO POPULAR NO LOTEAMENTO SAO LUCAS’ -
RECURSO CONTRA ATO QUE INABILITOU EMPRESA -
REQUISITOS CONTIDOS NO EDITAL - RECURSO
CONHECIDO E TOTALMENTE PROVIDO - LE| FEDERAL
8.666, de 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir andlise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2021038662, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, autuado sob n® 023/2021.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada via
protocolo administrativo, sob o n.° 2022003197 (ECA Engenharia Ltda.), recebido em 28
de janeiro de 2022 as 14:42 horas,

Referida peticdo foi apresentada por ECA Engenharia Ltda. (CNPJ n°
37.895.146/0001-52), que argumenta que a mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de
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acordo com a mesma, teria apresentado o documento habil solicitado no item 9.5.4 e

subitem 9.6. do Instrumento Convocatorio de forma inequivoca.
Argumenta que:

“[...] Registra-se que a empresa ECA Engenharia, ora Recorrente,
juntou ao presente processo licitatorio toda a documentagéo
exigida, para a qualificagdo econdmico-financeira, (Balango
Patrimonial-BP, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio —
DRE, os termos de abertura e encerramento, as assinaturas e
também, o protocolo de registro na Junta Comercial do Estado de
Goias).

Assim, frisa-se que toda a documentagéo que constitui o Balango,
foi juntada ao processo licitatério com o protocolo de registro na
Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, que até a data da
sessao, nao havia deferido, mas a documentagéo ja tinha sido
protocolizada eletronicamente para registro.

Portanto, discute em sede de recurso administrativo a exigéncia
do deferimento do Registro do Balango Patrimonial, e seus

documentos auxiliares, na junta comercial. [...J'".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

seja reconsiderada a inabilitagdo da empresa ora Recorrente e que seja declarada
habilitada.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
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Cogente digresséao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatrio que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que a Secretaria Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2, DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 22 e seguintes do Edital, bem como a legislagéo

de regéncia assim admite, nos termos do artigo 109 da Lei Federal N.° 8.666/93, que detém
a seguinte redagao:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;
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b) julgamento das propostas;
¢) anulag&o ou revogagdo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua

alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de

multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimagéo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que

n&o caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de deciséo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do
§ 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias teis da intimagéo
do ato.

§ 12 A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a" "b", "c"
e "e’, deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso [ll, sera feita mediante publicagédo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e b, se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos

interessados e lavrada em ata.
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§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderéo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

()

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, no dia 28 de janeiro de 2022, Portanto, dentro do prazo estabelecido para

0 respectivo fim, haja vista que a deciséo atacada foi proferida e publicada no dia
24/01/2022.

23. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DOS
RECURSOS:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos

critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragéo Publica local,
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e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente ECA Engenharia Ltda. (CNPJ n°® 37.895.146/0001-
52), que a mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a mesma, teria
apresentado o documento habil solicitado no item 9.5.4 e subitem 9.6. do Instrumento

Convocatoério de forma inequivoca.

Por fim, a Recorrente ECA Engenharia Ltda. (CNPJ n° 37.895.146/0001-52),
alega que a decis&o ora atacada, ndo se mostra consenténea com os principios e normas
que regem o procedimento licitatorio, razéo pela qual pleiteia a reconsideragdo da sua

inabilitag&o, para que seja declarada habilitada a empresa Recorrente.

A extensio do presente, cabe frisar, & vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /afu sensu, ao
fim precipuo de alcancar o interesse da Administragao Publica.

1 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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N&o obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo assistir razao, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu de
forma explicita, na fase de habilitacéo, para a qualificagdo econdmico-financeira a

apresentagdo de Balango Patrimonial (BP) com registro na Junta Comercial. In Verbis:

9.5. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-

financeira consistira em:

(i)

9.5.4. Para Sociedade Empreséria, Balanco Patrimonial e as
demonstragbes contabeis do ditimo exercicio social devem ser

apresentados:

a) O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do
Exercicio (DRE), extraidas do Livro Dirio e registrado na Junta

Comercial, que deverdo conter indicagdo do nimero das paginas;

b) Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario,
contendo no minimo os dados da Empresa, tais como nimero do
Livro Diégrio e do NRE, datas e quantidades de péginas,
acompanhado da prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial), sendo que o
Registro no cartério sera somente para empresas cujo a natureza
Juridica é Sociedade Civil;
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¢) Assinatura do Contador e do Titular ou representante legal da
Entidade no Termo de Abertura e Encerramento, Balango

Patrimonial e a DRE;

9.6. Para as proponentes que fazem escrituragao digital por meio
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, deverdo
apresentar o comprovante de envio registro do arquivo eletrénico
do SPED CONTABIL para a RECEITA FEDERAL DO BRASIL;

Observa-se dos autos que, muito embora a licitante Recorrente tenha
apresentado toda a documentagéo exigida, para a qualificagdo econdmico-financeira,
(Balango Patrimonial-BP, a Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE, os termos de
abertura e encerramento e as assinaturas, sem contudo, o registro na Junta Comercial, é
possivel verificar que a Recorrente ja havia efetuado o protocolo de forma eletrénica, do
registro na Junta Comercial do Estado de Goias anteriormente & data da Sessao, todavia
esse 0rgéo nao havia deferido.

Alem disso, o Instrumento Convocatério prevé a possibilidade, para efeito de
habilitagao, os protocolos de solicitagdes de renovagdes de documentos. In Verbis:

'9.9. Para efeito de habilitacdo serdo aceitos “protocolos de
solicitacdo de renovacdo de documento” em Substituigdo aos

documentos requeridos no presente edital e seus anexos.
Entretanto, os mesmos NAO SERAQ ACEITOS para efeito de

celebragéo de contrato, que sé deve ocorrer apos a apresentagéo

dos documentos requeridos no ato convocatério,”

Por fim, conforme se observa dos autos, mesmo superada a discussao acerca
da exigéncia do deferimento do Registro do Balango Patrimonial ainda na fase de
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habilitagdo, no dia seguinte a Sessdo, o registro foi deferido na Junta Comercial e a

Recorrente o apresentou em sede recursal.

A Recorrente comprovou como condigdo econdmico-financeira a
apresentagdo de Balango Patrimonial (BP) com registro na Junta Comercial, restando

demonstrado de forma integral toda documentag&o exigida no Instrumento Convocatorio.

Sendo assim, este 6rgdo Juridico entende que, tendo a empesa licitante
Recorrente cumprido todos os requisitos de exigéncias contidos no Edital, sobretudo, os
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, e ainda, considerando o principio da
competicao ou ampla disputa, disposto no paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei
8.666/93, deve ser reformada a deciséo do Presidente da CPL que inabilitou a empresa
Recorrente ECA Engenharia Ltda.

Sendo assim, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Administragéo e os Administrados devem cumprir as regras estabelecidas
no Edital, com base nos arts. 3°, 41 55, XI da Lei 8.666/93.

Necessario se faz que o Administrador quando da aplicag&o da Lei de Licitagéo
nao so busque a aplicagéo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-lo com
todos os principios norteadores em busca da solugéo que melhor prestigie o interesse

publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatcrios,

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL PROVIMENTO, pela reforma da
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decis&o que inabilitou a Recorrente ECA Engenharia Ltda. (CNPJ n° 37.895.146/0001-52),
para considera-la habilitada, mantendo os demais termos da decisdo do Presidente da CPL
no Julgamento de Habilitagdo da Tomada de Pregos n.° 023/2021, inalterada, nos moldes

do acima exposto.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo
Permanente de Licitagdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao
processo de acordo com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 10 de fevereiro de 2022.

Jodo Paulp de\@fiveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GQ 35.133
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