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_ PARECER TECNICO
(Lein° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 35°, V)

Processo n°: 2019021507

Data: 22/07/2019

Objeto: Administrar aulas de: violdo, teclado e flauta doce, para 70
criangas/adolescentes. O presente convénio pretende beneficiar a populagdo dos Bairros
Vila Cruzeiro I e I, Bairro das Américas, Jardim Primavera, Ipanema, Evelina Nour I e
II, uma vez que estes bairros ndo tem nenhum tipo de atividades extraclasse a oferecer
para este publico em especial.

Valor da Proposta: RS 38.700,00 (trinta e oito mil e setecentos reais).

Proponente: Obras Sociais Casa do Caminho Familia Lima

RELATORIO:

O processo administrativo n° 2019021507 apresentado, por iniciativa da Obras
Sociais Casa 0 Caminho Familia Lima, traz uma proposta para celebragfo de parceria
entre a Organizagfo da Sociedade Civil e a Administragdo Publica, neste caso, o Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente de Cataldo — Goids, fundamentada pela Lei
de n° 13.019/2014 e suas alteragdes e regulamentada pelo Decreto de n°. 1. 173/2018.

A Lei de n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a
Administragdo Publica e as Organiza¢cdes da Sociedade Civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publicos e reciproco, mediante
a execugdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em Planos de Trabalho
inseridos em termos colaborag8o, termos de fomento ou em acordos de cooperagio, que
tem como objetivo a oferta gratuita e de atividades voltadas ao trabalho com criangas e
adolescentes. Tal estratégia pressupde que as duas partes, poder publico e institui¢do,
partilham interesses comuns, no que se refere ao atendimento as criangas e adolescentes,
prestando um servigo mutuo de colaboragéo para atingir seus objetivos.

Os recursos necessarios para execu¢do do Plano de Trabalho pelo periodo de
agosto de 2019 a dezembro de 2019 (conforme termo de fomento) sdo de RS 38.700,00
(trinta e oito mil e setecentos reais), cujo o objeto é Administrar aulas de: violio,
teclado e flauta doce, para 70 criancas/adolescentes. O presente convénio pretende
beneficiar a populacdo dos Bairros Vila Cruzeiro I e II, Bairro das Américas,
Jardim Primavera, Ipanema, Evelina Nour I e I, uma vez que estes bairros nio tem

nenhum tipo de atividades extraclasse a oferecer para este piblico em especial.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lein® 13.019/2014 estabeleceu normas gerais para disciplinar as relagdes de
cooperagdo das parcerias voluntdrias entre a Administragdo Publica e as entidades

qualificadas de organizac¢des da sociedade civil.

Por parcerias voluntérias a referida Lei, no art. 2°, Ill, considera qualquer

modalidade de acordo, que envolva ou nfo transferéncia voluntirias de recursos
1]

financeiros, entre a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para acdes

de interesse reciproco em regime de mutua cooperagio.

As parcerias voluntarias sdo instrumentos de fomento social. A atividade
administrativa de fomento € uma atividade indireta que visa estimular a ag8o dos agentes

privados considerada de relevante interesse ou utilidade publica.

Para a execucdo do Termo de Fomento que trata a presente andlise foi
publicado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Cataldo
— CMDCAC, o Edital de Chamamento Publico 003/2018, em cumprimento a Lei
13.019/2014 que instituiu o “chamamento pablico”, definido no artigo 2°, inciso XII,
como “procedimento destinado a selecionar organizag¢do da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observdncia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
O artigo 8°, § 22 do Decreto 8.726 estabelece que, no caso de transferéncias do Fundo da
Crianga e do Adolescente e do Fundo do Idoso, o chamamento publico das organizacSes
“poderd ser realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislagdo

especifica, respeitadas as exigéncias da Lei 13.019”.

Considerando os artigos 16 e 17, da Lei Federal n° 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como organizagdes
da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela

iniciativa acerca do projeto de trabalho:
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Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecu¢do de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administra¢do publica para consecu¢do de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Considerando o inciso V do artigo 35 da lei de n°. 13,019/2014 e suas alteragdes,

a respeito da celebragfo e a formalizagdo de termo de colaboragfio, termo de fomento e

acordo de cooperagdo dependerdo da emissdo de parecer de o6rgdo técnico da

administra¢do publica, que devera pronunciar-se, forma expressa a respeito:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adocdo
das seguintes providéncias pela administrag¢do publica:
(...)

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administracdo
publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

Em observagio a natureza legal, através da disposigdo contida no artigo 3, da Lei
n 8.069, de 13 de julho de 1990, o legislador constituinte refor¢a a ideia do trabalho a ser
desenvolvido em prol das criangas e adolescentes, que constitui direito a ser promovida e
incentivada de forma prioritaria pelo Estado, inobstante o dever da Familia.

“Art. 3 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.”

Desta forma o poder publico deve buscar formas de nfio apenas garantir os direitos
aos jovens e adolescentes elencados no ECA (Lei 8.069 ), mas também buscar estratégias

€ mecanismos para garantir os instrumentos necessarios para assegurar seu
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desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em condi¢des de liberdade e

dignidade.

Esta previsto ainda no artigo 227 da Constitui¢fo federal:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, &
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de ftoda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A prioridade absoluta que trata o artigo é compartilhado com a entidade familiar
e com o restante da sociedade, ndo cabendo exclusivamente ao Estado, latu sensu, e
pontualmente ao Municipio, a imposi¢do constitucional de zelar isoladamente pelas

criangas e adolescentes.

Assim, o municipio deve buscar formas alternativas para viabilizar a execucéo de
politicas de interesse coletivo, dentro das condi¢des or¢amentarias e operacionais
disponiveis. Neste sentido, a solu¢@io encontrada para equacionar uma demanda de
elevada monta, deve ser definida pelo municipio.

Nesta linha de entendimento, a solug&io encontrada a realizagdo de parceria com a
OSC — Organizagdo da Sociedade Civil, que e uma instituicio, sendo mantida e
administrada por pessoa fisica ou juridica de direito privado conforme inciso II, do artigo

19 da lei n°. 9.394/1996.

Considerando ainda que Organizagdes da Sociedade Civil, segundo a Lei n°
13.019/2014, sdo as entidades privadas sem fins lucrativos que nio distribua entre
0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu

patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
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integralmente na consecucio do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

DA ANALISE

Apreciando os documentos apresentados por meio do Processo administrativo n®.
2019008257 iniciamos a analise documental nos termos dos artigos 22 e 34 da lei de n°.
13.019/2014 e suas altera¢des regulamentada pelo Decreto de n°. 1.173/2018.

O objeto proposto tratar —se da parceria com o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente ¢ administrar aulas de: violdo, teclado e flauta doce,
para 70 criancas/adolescentes. O presente convénio pretende beneficiar a populacio
dos Bairros Vila Cruzeiro I e II, Bairro das Américas, Jardim Primavera, Ipanema,
Evelina Nour I e II, uma vez que estes bairros nio tem nenhum tipo de atividades
extraclasse a oferecer para este piiblico em especial, com intuito de proporcionar o
desenvolvimento integral da crianga no seu aspectos fisico, psicolégico, fisico, moral e
social, complementando a a¢fo da familia e da comunidade de acordo com a lei 8.069/90
— Estatuto da Crianca e do Adolescente e Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
em especial o inciso IV do artigo 208. Neste caso a politica ptblica em questfio ja tem
parametros consolidados, portanto entende —se que a modalidade de parceria adotada
devera Termo de Fomento: “instrumento por meio do qual sio formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”

— Inciso VIII, artigo 2° da lei de n°. 13,019/2014 e suas alteracées.

DA VIABILIDADE DE SUA EXECUCAO - O municipio deve buscar a
formatura de parcerias com as mais diversas formas de execugio da politica voltada ao
atendimento da crianca e ao adolescente, utilizando-se de entidades da sociedade
organizada para atuarem juntamente. Para isto acontecer, conforme dispdes o artigo 42
da Lei n°. 13.019/2014, as parcerias serfio formalizadas mediante a celebragéio de termo
de colaboragdo, termo de fomento e acordo de cooperagio, conforme o caso, que terd

como clausulas esséncias:
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I. A descrigdo do objeto pactuado;

II. As obrigacdes das partes;

III. O valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV. A classificagdo or¢amentéria da despesa, mencionando-se o numero, a data da
nota de empenho e a declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-30 os
créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

V. A contrapartida, quando for o caso, ¢ a forma de sua afericio em bens e/ou
Servigos necessarios a consecugo do objeto;

VI. Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

VIL. A contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;

VIII. A vigéncia e as hipéteses de prorrogacio;

IX. A obrigagéo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

X. A forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagfio dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdio empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

XI. O livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execucdo do respectivo objeto;

XII. A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XIII. A responsabilidade exclusiva da organizacgio da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execu¢do do objeto previsto no termo de colabora¢io ou de fomento, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administraco publica a
inadimpléncia da organizaciio da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes

de restri¢do a sua execugéo.
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XIV. Constara como anexo do termo de colaboragfo, do termo de fomento ou do acordo

de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissociavel.

Em anélise do Plano de Trabalho, foi observada compatibilidade no que se refere ao
artigo 22, caput da Lei n°® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e artigo 21
do Decreto n® 1,173/2014:

v" Descri¢8o da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o

nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

v' Descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

executados;

v' Forma de execugfo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a

eles atreladas;

v" Defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢fio do cumprimento das

metas;

v' Previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execugfo das atividades.

DA VERIFICACAO DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - Em anilise do
cronograma de desembolso apresentado no Plano de Trabalho foi observada
compatibilidade com o objeto proposto € com os interesses reciprocos da Administragio

Publica e da Organizagio da Sociedade Civil.

DA DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA PARCERIA - Consta nos autos do processo Portaria que nomeia a
Comissdo e Monitoramento e Avaliagdio, que em conformidade com o Art. 2°, XI da

Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 € o 6rgdo colegiado destinado a

monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante

termo de colaboragdo ou termo de fomento e deve ser constituido por ato publicado em

meio oficial de comunicag¢3o.

DA DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA - Consta nos autos do
processo Portaria de n° 001/2019 que nomeia gestfio de parceria sendo este o agente
publico com poderes de controle e fiscalizagdo em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015
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NO QUE SE REFERE AOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE
PARCERIA, EM CONFORMIDADE COM OS ART. 33 DA LEI N°13.019/2014
ALTERADA PELA LEI N° 13.204/2015:

v’ A proponente apresentou normas de organizagdo interna prevendo
expressamente objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social no Art. 6°, Paragrafo Unico do seu Estatuto Social;

v’ A proponente apresentou normas de organizagio interna prevendo
expressamente que, em caso de dissolucéo da entidade, o respectivo patrimdnio e
os bens serdo transferidos a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
os requisitos desta lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta.

v’ A proponente apresentou normas de organizagdo interna prevendo
expressamente, possuir escriturag@o de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

v’ A proponente apresentou normas de organizagio interna prevendo
expressamente a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

v’ A proponente apresentou normas de organizagio interna prevendo
expressamente possui instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento do objeto da parceria e 0 cumprimento das
metas estabelecidas ou, alternativamente, prever a sua contratagdo ou aquisi¢io
com recursos da parceria, a ser atestado mediante declaragio do representante

legal da OSC.

NO QUE SE REFERE AOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO, EM
CONFORMIDADE COM OS ART. 34 DA LEI N°13.019/2014 ALTERADA PELA
LEI N°13.204/2015, A PROPONENTE APRESENTOU:
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v" Certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuigdes, de
divida ativa e trabalhista (art. 34, inciso II, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela
Lei 13.204, de 2015 e Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, incisos II e III);

v' Copia do estatuto registrado e eventuais alteracdes (art. 34, inciso IIL, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

v' Copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual, bem como relagio nominal
atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, (Art. 34, incisos V, da
Lein® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

v" Relag8o nominal atualizada dos dirigentes da entidade com endereco, telefone,
enderego de correio eletrdnico, numero ¢ o6rgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um
deles. (Art. 34, incisos VI, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de
2015);

v" Comprovante de funcionamento no enderego declarado pela entidade, por meio
de cépia de documento habil, (art. 34, inciso VII, da Lei n° 13.019, de 2014
alterada pela Lei 13.204, de 2015 ¢ Decreto n® 32.487, de 2017, Art. 45, §2°).

NO QUE SE REFERE AO ATENDIMENTO AS SITUACOES DE
IMPEDIMENTO PREVISTAS NO ART. 39 DA LEI N°13.019/2014 ALTERADA
PELA LEI N°13.204/2015 - A proponente apresentou declaragdo firmada por seu

representante legal de que néo se encontra em nenhuma das situagdes de impedimento.

A PROPONENTE APRESENTOU AINDA
v Declaragdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo préprio, atestando que se

responsabilizara, de forma solidaria, pela execugfio das atividades e pelo
cumprimento das metas pactuadas na parceria;

v’ Prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necesséria a execucio
do objeto pactuado;

v Declaragdo de que seus dirigentes ndio tenham sido julgados responsaveis por falta
grave e inabilitados para o exercicio de cargo em comissfo ou fungio de confianca

por qualquer ente federado, enquanto durar a inabilitacfio;
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v Declaragfo de que seus dirigentes nfo tenham sido considerados responsaveis por

ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e
III, do artigo 12, da Lei Federal n°. 8.429, de 2 de junho de;

v" Declaragdo, sob as penas da lei, de que nio emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que nfo emprega menor de dezesseis

anos, salvo na condicéo de aprendiz;

CONCLUSAO
Considerando os documentos constantes no Processo 2019021507, e mediante a
N analise apresentada, conclui-se pela possibilidade de celebrago da parceria entre a Obras
Sociais Casa do Caminho Familia Lima com o Municipio de Cataldo através da
Secretaria Municipal de Promogdo e Acdo Socia/FMDCA de Cataldo- Goias, para

execucdo de plano de trabalho apresentado.

Cataldo, 22 de julho de 2019.
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