PREFEITURA DE

CATALAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

* PARECER JURIDICO N°. 2.689/2.021.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.
Referéncia: Contrato n® 166/2021 — Ades&o a ARP n° 009/2021.
Contratado(a): Elétrica Radiante Materiais Elétricos Eireli - EPP.
Protocolo: 2021038774.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - ADITIVO - ALTERAGAO
CONTRATUAL - PRORRQGACAO DE PRAZO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ARTS. 38, PAR. UNICO C/CINCISO|, b, ART. 57, § 1°, inciso
IV, ART. 65, I, b - INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, X
C/C ART. 6°.

1. RELATORIO
Para analise e parecer desta Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal

de Administragdo, por intermédio de sua chefia, encaminhou o processo administrativo n°®
2021038774, protocolizado aos dias 14 de setembro de 2021, que versa sobre a celebragdo de
termo aditivo de acréscimo e prorrogagdo de prazo ao contrato n® 166/2021 firmado entre a
Secretaria Municipal de Administragao e Elétrica Radiante Materiais Elétricos Eireli - EPP, inscrita
no CNPJ sob o n° 15.984.883/0001-99, decorrente da Adeséo n°® 009/2021, para “aquisi¢do de
LUMINARIAS LED visando atender as necessidades do Municipio de Cataldo para implantagédo

do “Projeto lluminagéo Publica de Verdade”.

O ajuste foi celebrado em 18 de setembro de 2020, com valor global de R$
9.317.132,78 (nove milhdes, trezentos e dezessete mil, cento e trinta e dois reais e setenta e oito

centavos) e encerramento em 18/09/2021.

Pretende-se agora, com o intuito de manter o bom andamento da prestagéo continua
de servigos a Secretaria Municipal de Administragéo, o acréscimo de 25% (vinte e cinco por

cento) bem como a prorrogagdo de seu prazo de vigéncia pelo periodo de mais 12 (doze) meses.
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No que importa & presente consulta, os autos (contendo 01 volume), vieram

instruidos com os seguintes documentos:

a.
b.

> a@ -

Protocolo datado em 14 de setembro de 2021;

Oficio de solicitagdo para a prorrogagédo de prazo e aditivo de acréscimo de
acréscimo de servigos, subscrito pelo Secretario Municipal de Administrag&o;
Justificativa e autorizagdo do aditivo de acréscimos e prorrogagao devidamente
assinada pelo Secretario Municipal de Administragao;

Decreto n° 01, de 01 de janeiro de 2.021, de nomeagao do Secretario Municipal
de Administragao;

Requisi¢ao Prodata n® 87522021,

Certidao de Existéncia de Dotagao Orgamentaria;

Copia do contrato n® 166/2021;

Mapa de Apuragao de Precos;

Decreto n° 14, de 01 de janeiro de 2.021, de nomeagao do Secretario Municipal
de Provisédo e Suprimentos;

Pesquisa de Pregos elaborada com base em 03 (trés) orgamentos de
fornecedores do ramo local;

Solicitagdo de manifestagdo de interesse no fornecimento por meio de aditivo
contratual;

Oficio datado de 13/09/2021, emitido pela empresa contratadé. de manifestagao
de interesse em fornecer o item por meio de aditivo de 25% sobre o contrato n°
166/2021, ades&o 009/2021;

. Alteragao do Ato Constitutivo e consolidagéo da empresa contratada;

Documentacgao pessoal dos socios da empresa contratada;
Certidao negativa de débitos municipais e a divida ativa do municipio de
Goiania/GO;

Certidao de debito inscrito em divida ativa - negativa;
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q. Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao;

r. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

s. Certidao negativa de débitos trabalhistas;

t. Certiddo Negativa Civel da Comarca de Goiania;

u. CNPJ da Contratada.

E o relato do essencial.

Passo a resposta da consulta.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, imprescindivel que conhegamos, de forma sucinta e apenas a guisa de

situarmos a consulta em tela, o conceito de contratos administrativos. Contrato administrativo,
de acordo com a Lei Federal n°® 8.666/1993, é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgéos ou
entidades da Administragéo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades para formagao de vinculo e estipulagéo de obrigagdes reciprocas.

Via de regra, serdo regidos pelas normas da Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
bem como pelos preceitos do Direito Publico e, na falta destes, aplica-se subsidiariamente os

principios da Teoria Geral dos Contratos e disposi¢des de Direito Privado.

Estando vigente o contrato, nada impede a sua alterag&o, conforme prevé a Lei n°
8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;
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Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade

dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou

Servigo;

d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracgéo da obra,
servico ou fomecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢6es contratuais,

os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,

até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no

caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (Destaques propositais)

Conforme se depreende do texto legal supracitado, é juridicamente possivel que a
Administragao Publica altere o contrato administrativo celebrado, ainda que sem concordancia
da contratada, quando houver necessidade de modificagao do valor contratual em decorréncia

de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei.

Ao que se percebe, no presente caso estamos diante de alteragdo contratual

quantitativa, eis que havera o aditamento nas quantidades dos servigos inicialmente previstos
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para a prestacao dos servigos e, consequentemente, 0 aumento destes, conforme se depreende

da leitura da documentag&o apresentada pela contratada.

Sobre as alteragdes quantitativas, importante elucidar os ensinamentos do Professor

e Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado:

Convém distinguir as alteragbes contratuais quantitativas das qualitativas.
Considerando que o objeto do contrato distingue-se em natureza e dimensé&o, tem-se
a natureza sempre intangivel, tanto nas alteragbes quantitativas quanto nas
qualitativas. Nao se pode transformar a aquisigéo de bicicletas em compra de avides,
ou a prestagdo de servigos de marcenaria em servigos de serralheria. A natureza do
objeto n&o €, portanto, alcangada pela caracteristica de mutabilidade inerente aos
contratos administrativos. Contudo, nas modificacdes quantitativas, a dimenséo do

objeto pode ser modificada dentro dos limites previstos no § 1.° do art. 65 da Lei n°

8.666/93, isto &, pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior ou menor do

que o originalmente previsto, desde que 0 acréscimo ou supressdo, em valor (ndo em

quantidade), ndo exceda 25% do valor inicial atualizado do contrato. As alteragbes

qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes necessarias ou convenientes nas
quantidades de obras ou servicos sem, entretanto, implicarem mudangas do objeto
contratual, seja em natureza ou dimens&o. Convém distinguir dimens&o do objeto de
quantidade de obras ou servigos necessarios a realizagéo do objeto. Servimo-nos dos
ensinamentos de EROS ROBERTO GRAU, verbis: “(a) contrata-se a pavimentacéo

de 100km de rodovia; se a Administracdo estender a pavimentacdo por mais 10km,

estara acrescendo, quantitativamente, 0 seu objeto — a dimens&o do objeto foi

alterada; (b) previa-se, para a realizagdo do objeto, a execugdo de servigos de
terraplanagem de 1000m3; se circunstancias supervenientes importarem que se
tenha de executar servicos de terraplanagem de 1200m3, estara sendo acrescida a
quantidade de obras, sem que, contudo, se esteja a alterar a dimens&o do objeto —a
execucao de mais 200m3 de servigos de terraplanagem viabiliza a execug&o do objeto
originalmente contratado”. O exemplo retro transcrito deixa clara a distingao entre
essa duas categorias._Quase sempre, as alteragdes qualitativas séo necessarias e
imprescindiveis & realizagdo do objeto — sem a alteragéo ndo ha a conclusao do
objeto, nem parcialmente — e, consequentemente, & realizagéo do interesse publico
primario, pois que este se confunde com aquele. As alteragbes qualitativas podem
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derivar tanto de modificagdes de projeto ou de especificagéo do objeto quanto da
necessidade de acréscimo ou supressao de obras, servigos ou materiais, decorrentes
de situagdes de fato vislumbradas apos a contratagdo. Conquanto n&o se modifique
0 objeto contratual, em natureza ou dimensé&o, é de ressaltar que a implementagéo de
alteragbes qualitativas requer, em regra, mudangas no valor original do contrato,
muitas vezes em razdo da necessidade de mudangas nas quantidades de obras ou

servicos necessarias a sua conclus&o.! (Destaquei)

Nessa linha, ndo importa o tipo de alteragdo — quantitativa ou qualitativa — deve-se

respeitar os limites de 25% e 50% previstos no artigo 65 da Lei 8.666/93.

. Incumbe alertar, ainda, sobre os acréscimos e supressdes, o que dispde o manual

“Obras Publicas. Recomendagdes basicas para a Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de

Edificagbes Publicas”

, elaborado pelo TCU:

O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, os acréscimos
e supressdes que se fizerem necessarios nas obras ou servigos até 25% do valor inicial
do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50%, apenas para os seus acréscimos. As supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes poderdo exceder esses limites. Os acréscimos e supressdes
poderao acarretar aumento ou diminuigdo do prazo de execugdo da obra. Acréscimos
de servigos devem ser objeto de aditivos ao contrato pelos mesmos pregos unitarios da
planilha orgamentaria apresentada na licitagdo. A Administracéo deve atentar, porém,

para alteractes propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar a diminuicdo de

servicos cotados a precos muito baixos e/ou o aumento de servicos cotados a precos

muito altos. Esse ‘jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso, com

indicios de sobreprecos. E necessaria cuidadosa analise das justificativas apresentadas

pelo contratado, para verificar sua coeréncia e consisténcia. Conforme jurisprudéncia
do TCU, para efeito de observancia aos limites de alteragdes contratuais previstos no

art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993, as reducdes ou supressdes de quantitativos devem ser

consideradas de forma isolada, ou seja, 0 conjunto de reducdes e o conjunto de

acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-

se a cada um desses conjuntos, individualmente sem nenhum tipo de compensacéo

! Disponivel em file:///D:/user/Downloads/1084-Texto%20d0%20artigo-1967-1-10-20151020.pdf.
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entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal. (4% edigao, 2014,
p. 39/40)

Destarte, “os limites mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993

devem ser verificados, separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas supressdes de

itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais alteracées possam provocar na

equacao financeira do contrato.”

Numa analise meramente aritmética, embora ndo seja incumbéncia deste Orgéo
Juridico, verifica-se que a contratante registrou que o valor pretendido para o tratado acréscimo
n&o supera o limite de 25% do valor global do contrato. Entretanto, alerto que cada acréscimo

devera ser considerado em apartado para os fins a que se destina.

Isto posto, primado pela eficiéncia dos servigos prestados e pelo alcance do
interesse publico, 0 acréscimo mostra-se juridicamente viavel, porque o pedido n&o excede o

limite de 25% previsto na legislagao de regéncia.

Da analise minuciosa do contrato original de que versa a presente requisicéo, infere-
se como sendo seu objeto do denominado contrato de escopo. Segundo a melhor doutrina, o
contrato de escopo é definido como sendo aquele instrumento administrativo celebrado entre a
Administragéo e o licitante vencedor que “impde a parte o dever de realizar uma conduta
especifica e definida. Uma vez cumprida a prestagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser
exigido do contratante (excluidas as hipbteses de vicios redibitorios, evicgdo etc.)" enquanto que,
“os contratos de execugdo continuada impdem a parte o dever de realizar uma conduta que
renova ou se mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta especifica e definida cuja
execugao libere o devedor.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. 132 edig@o. Sdo Paulo: Dialética).

Referida distingdo de institutos se mostra relevante para além da mera autonomia

conceitual, haja vista que as disposi¢des do artigo 57, inciso Il mostra-se aplicavel aos contratos

2TCU, Acorddo 1733/2009 Plenario (Sumario)
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cujo objeto seja de continuada execugéo, enquanto seu § 1° refere-se aos casos em que os

efeitos do pacto vinculam-se & execugao do objeto pactuado, portanto, o referido trato de escopo.

No mesmo sentido, parte da doutrina ensina que os contratos de escopo, sendo

aqueles cujo foco € a entrega de um objeto licitado, no todo, néo se extinguem automaticamente

pelo transcurso do tempo. Vejamos:

quem:

No mesmo

Prefe

A extingao do contrato pelo término de seu prazo € a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario €, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclus&o de seu objeto e os que terminam pela expiragéo do prazo de sua vigéncia:
nos primeiros, o que se tem em vista € a obtengao de seu objeto concluido, operando
0 prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da compra sem
sangOes contratuais; nos segundos o prazo é de eficacia do negocio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que
seja a fase de execugéo de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico,
ou na simples locagdo de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, prazo de
execugdo e prazo extintivo do contrato. [...] Nos demais contratos, como no de
empreitada de obra publica, ndo se exige, nem se justifica clausula de prorrogagéao,
porque o contrato ndo se extingue pela fluéncia do prazo fixado, mas sim pela
conclus&o da obra. Nestes contratos o prazo é apenas limitativo do cronograma fisico,
e sera prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam
necessarias para a conclusdo da obra independentemente de previsdo contratual".
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: RT).

sentido se mostra as definicées do Tribunal de Contas da Unido, para

1. Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisdo ou
anulagéo, a extingdo do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e
o seu recebimento pela Administragao, diferentemente dos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel
para a consecugéo ou a eficacia do objeto avengado. Tomada de Contas Especial
originada da conversdo de autos de Representagdo apurou dano ao erario na
retomada das obras de construgdo de rodovia vicinal no municipio de
Maranguape/CE, de responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as
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. 'ééé_éné"(ﬂ'riaéé).msﬂégundo o relator, “a irregularidade principal foi o reinicio das obras

em 21/8/2007 (paralisadas em 23/4/2002), com a utilizagéo do projeto original de
2001, apesar de se ter conhecimento das significativas alteragdes ocorridas na regido
em virtude da construgdo de um agude e de uma agrovila. Essa inadequag&o gerou o
rompimento de bueiros e outras passagens de agua da rodovia’. Realizado o
contraditorio, o relator consignou que tanto a unidade instrutiva quanto o Ministério
Publico junto ao TCU acreditavam ser possivel a retomada da avenga “por se tratar
de contrato por escopo, cuja extingdo ocorreria apenas com a conclusao do objeto”.
Nessa linha reproduziu o relator excertos de duas deliberagdes do Plenario, dentre as
quais o Acordao 5466/2011-Segunda Camara, no qual € reproduzido trechos do voto
condutor da Decisao 732/1999-Plenario, com o seguinte teor: “No entanto, ao meu
ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagéo, a extingdo de contrato pelo
término de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo
determinado, nos quais 0 prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecucao ou eficacia do objeto avengado, o que néo € o caso do contrato firmado
pelo DER/MG, no qual a execugao prévia é o seu objetivo principal. Dessa forma, nao
havendo motivos para a cessagao previa do ajuste, a extingdo do contrato firmado
com o DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusdo de seu objeto e recebimento
pela Administragd@o, o que ainda ndo ocorreu”. Constatando a inexisténcia nos autos
de noticias sobre a resciséo do ajuste, concluiu o relator que, para o caso em exame,
‘a reativagdo do contrato pode ser aceita como legitima, com o consequente
acolhimento das alegagdes de defesa dos responsaveis, tendo em vista a natureza
do seu objeto e o fato de que, conforme as informagdes disponiveis, a suspenséo da
execugdo nao foi causada pela contratada’. Considerou, contudo, “indevida a
utilizagdo do projeto original, ignorando as alteragdes fisicas consideraveis ocorridas
na regiao antes da retomada das obras”. Nesses termos, considerando a auséncia de
elementos suficientes para a quantificag@o do dano, o Plenario, acompanhando o voto
do relator, julgou irregulares as contas dos responsaveis, aplicando-lhes a multa
capitulada no art. 58, inciso lll, da Lei 8.443/92. Acérdao 1674/2014-Plenario, TC
033.123/2010-1, relator Ministro José Mucio Monteiro, 25.6.2014.

Assim sendo, consoante se vislumbra do pedido ora protocolado e do contrato em
apreco, o prazo de entrega de LUMINARIAS LED para implantagdo do “Projeto lluminag&o

Publica de Verdade” era até o dia 18 de setembro de 2.021, contados da assinatura do contrato.
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Contudo, diante das _sit[i'a_gﬁes apre_s'éﬁ_té&éé'éEdhtratante e contratada solicitaram

a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual para mais 12 (doze) meses, tempo este julgado

suficiente para término da distribuigao dos materiais.

Nessa senda, ha viabilidade para a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato em
apre¢o, amparado no art. 57, § 1°, IV, da Lei n® 8.666/93, dado a ocorréncia de fatos
imprevisiveis e estranhos as vontades das partes que obstaram o regular processamento do

objeto licitado.

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto e ao que mais dos autos consta, sob a ética do art. ART. 57, § 1°,
inciso IV, ART. 65, |, b da Lei n°® 8.666/93, ha viabilidade juridica para a celebragéo do PRIMEIRO
TERMO ADITIVO de acréscimo e prorrogacao de prazo de vigéncia do contrato administrativo
n°® 166/2021, firmado entre a Secretaria Municipal de Administrag&o e Elétrica Radiante Materiais
Elétricos Eireli - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 15.984.883/0001-99, sendo que os limites
mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei no 8.666/1993 devem ser verificados,
separadamente, nos acréscimos de itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais
alteragdes (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equagdo financeira do
contrato.

Caso o respectivo termo aditivo seja celebrado, o prazo de vigéncia contratual sera
de mais 12 (doze meses), sendo acrescido 25% (vinte e cinco por cento) no valor final do

contrato.

Todavia, ressalte-se os calculos e quantitativos apresentados pela contratada,

sendo, por isso, mister o encaminhamento dos autos ao Setor de Contabilidade deste Ente

Federado, competente para conferéncia e demonstracao da matematica aplicada,

servindo-se de suporte ao Orgdo Gerenciador/Interessado, tendo em vista a natureza

estritamente juridica deste Nucleo Juridico.
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Caso seja celebrado o referido termo aditivo, deve-se discriminar detalhadamente o

seu objeto, as quantidades dos acréscimos, bem como dos resultados destes, além da alteragdo

do valor contratual.

Antes da celebragdo do termo aditivo, incumbe ao gestor e fiscal do contrato a
exigéncia e conferéncia de toda documentagdo elencada no artigo 6°, da IN 010/2015 do
TCM/GO.

Havendo a celebragdo do instrumento de aditivo, sua publicagdo nos meios
disponiveis € condigao de eficacia para o ato administrativo, devendo, inclusive, ser registrado
no TCM/GO (art. 2°, IN 010/2015).

Encaminha-se os presentes autos ao Nucleo de Contratos para ulteriores

deliberagoes.
E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 14 de setembro de 2021.

Q..
R[Nl
Jodo Paulo de i
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO n°35.133

41

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO



