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Cotia, 15 de fevereiro de 2022.

A,

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE
Rua Kaveffs Abrdo, 660, Setor Ledo — Bairro Sdo Francisco
Cataldo/GO

TEL.: (64) 3442-7036/3442-7038

CNPJ: 04.750.108/0001-52

E-mail: licitacao@saecatalao.com.br

A/C.: Departamento de Licitagdes e Contratos da Autarquia Municipal

Referéncia: Pregdo Presencial n? 002/2022.
Processo n® 2022001214

OBJETO: Registro de Pregos para FUTURA e EVENTUAL aquisicao de tubos PEAD, visando atender as
necessidades da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto — SAE, para o periodo de 12 (doze)
meses, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos
deste Instrumento Convocatorio.

RECURSO ADMINISTRATIVO

KANAFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA, sociedade
empresarial limitada, inscrita no CNPJ/MF sob n2 26.092.860/0001-96, com sede na
cidade de Cotia, Estado de S3do Paulo, na Rodovia Raposo Tavares, km 22,5, sem
nimero, The Square Open Mall, bloco F, sala 14-1, CEP 06709-900, neste ato
representada por seu representante legal, vem respeitosamente a presenca de V.
Sas., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do artigo 42, inciso XVIII da Lei
10.520/02, bem como do item 14 do Edital de Pregdo Presencial n? 02/2022, segundo
as relevantes razdes de fato e direito a seguir expostas.

o



® CNPJ: 26.092.860/0001-96
m Rodovia Raposo Tavares, s/n - km22,14 — Cj 14-1F — The Square Open Mall

IndUstria e Comércio de Plasti Ltd Granja Vianna - Cotia - SP - CEP 06709-900
hdustria e Comercio de Plasticos Ltda (11) 3779-1670 - www.kanaflex.com.br

| — BREVE SINTESE DOS FATOS

Conforme se observa da Ata da Sessdo PuUblica de Registro de Precos n?
02/2022, a Recorrente foi classificada como menor valor para o lote do item 01 (Tubo
PEAD Corrugado para Esgoto DN 800mm).

Contudo, depois de realizada a fase de lance, foi aberto o envelope 02
contendo a documentacdo de habilitacdo das primeiras colocadas, quando a
Recorrente foi inabilitada pelo Pregoeiro em razdo de suposto descumprimento do
item 10.2.1 do Edital.

Segundo constou da inabilitacdo via ata de sessdo publica “ESTA
EMPRESA NAO APRESENTOU A DOCUMENTACAO SOLICITADA NO SEGUINTE INTEM DO
EDITAL: “10.2 A DOCUMENTACAO RELATIVA A HABILITACAO JUDICICA CONSISTIRA EM:
10.2.1. COPIA SIMPLES DA CEDULA DE IDENTIDADE OU DOCUMENTO EQUIVALENTE
(COM FOTO) DO(S) SOCIOS, PROPRIETARIO(S) DA EMPRESA LICITANTE; (INCISO | DO
ART. 28 DA LEl 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993)”

De imediato, a ora Recorrente manifestou seu interesse de recorrer, o
gue inclusive restou consignado na ata, que é que faz através do presente recurso,
interposto com base nas alegacdes a seguir deduzidas.

Il — DO REGULAR ATENDIMENTO AO ART. 28 DA LEI N2 8.666/93

O entendimento exposto para justificar a inabilitacdo da Recorrente é
de que teria desrespeitado o item 10.2.1 do edital e, consequentemente, o inciso | do
art. 28 da Lei n? 8.666/93, ao deixar de apresentar a cédula de identidade dos
proprietarios da empresa licitante.

Entretanto, hda flagrante equivoco na interpretacdo dada aos
mencionados artigos. O art. 28 da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, CONFORME O
CASO, consistird em:

|- cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a
atividade assim o exigir”.

Como facilmente se observa, o artigo 28 lista os documentos que
comprovam a habilitacdo juridica do licitante, sendo cada um de seus incisos dirigido
a uma determinada categoria de pessoas (fisicas e juridicas).

Tais incisos revelam verdadeira lista ALTERNATIVA de documentos, a
serem aplicados de acordo com a natureza juridica ou fisica da pessoa participante. E
0 que se extrai da mais simples leitura do caput do apontado artigo, em que esta
textualmente escrita a expressdao ‘CONFORME O CASO.”

Parece bastante dbvio que os licitantes ndo tém que cumprir TODOS os
incisos do referido Artigo 28, mas sim somente aquele que se adequa a sua respectiva
personalidade juridica. Por ébvio, o artigo 28, inciso |, ao exigir a exibicdo da cédula
de identidade, somente é aplicdvel ao licitante pessoa fisica, e ndo ao licitante
sociedade limitada, como no caso da Recorrente.

Neste sentido, é absolutamente evidente que o apontado no inciso | do
referido artigo ndo é aplicavel a Recorrente.

Afinal, sua estrutura societdria ndo é de pessoa fisica nem de empresa
individual, mas sim de SOCIEDADE LIMITADA. Seu sécio controlador ¢ também uma
pessoa juridica, a KANAFLEX S.A. INDUSTRIA DE PLASTICOS, cuja documentacdo foi
devidamente apresentada.

E patente que a determinacdo de apresentacdo de “documento de

identidade”, apontada como causa da inabilitacdo ora combatida, ndo pode ser
exigida de empresa que ndo a “individual” ou da pessoa fisica.
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Este entendimento, inclusive, é aquele fixado pelo E. TJSP! que assim
se pronunciou ao abordar questdo andloga:

“o edital olvidou-se, no entanto, das demais hipdteses de habilitagdo
juridica previstas na referida lei: se o licitante for pessoa fisica, a
documentacdo relativa a habilitagdo juridica consistiré na cédula de
identidade e se o licitante for empresa individual o registro comercial”.

Pois a Recorrente apresentou em seu envelope de habilitacdo a
comprovacdo de sua habilitacdo juridica de acordo com a sua natureza de sociedade
empresaria limitada, que é justamente o seu contrato social devidamente registrado
na Junta Comercial.

Alids, a ora Recorrente sequer poderia exibir “documento com foto” de
seus socios e acionistas. Como uma simples leitura de seu contrato social, denota-se
que seu soOcio majoritario, com 99,99% de seu capital social, € a empresa KANAFLEX
S.A. INDUSTRIA DE PLASTICOS, sociedade organizada sob a forma de Sociedade
Andnima de Capital Fechado.

Por dbvio, ndo existe “cédula de identidade ou documento equivalente
(com foto)” da sdécia proprietdria da Recorrente, como se exigiu da decisdo de
inabilitacdo. Sociedade Andnima ndo tem documento com foto!

E tampouco se poderia falar de “documento com foto” dos sécios da
sua socia controladora, numa infinita progressdo na cadeia de controle... A Sociedade
Anbnima dona da Recorrente é controlada por outras empresas, inclusive sociedades
de capital aberto, cujos acionistas se contam aos milhares. O que satisfaria o
pregoeiro? A apresentacdo do RG de milhares de acionistas? Evidentemente que a
exigéncia é descabida!

A verdade é que o Pregoeiro fez uma interpretacdo equivocada do
artigo 28 da Lei 8.666/93, exigindo um documento gque a lei ndo exige, em se

tratando de sociedade empresaria limitada. Ocorre que, em se tratando de licitagdes
publicas, regidas expressamente pela Lei 8666/93, ndo poderia o Pregoeiro fazer
exigéncias descabidas em desacordo com a letra cristalina do artigo 28 da Lei
8.666/93. Se a lei ndo exigiu, ndo poderia o Pregoeiro exigir, por representar
restricdo ilicita a amplitude da licitacdo publica.

1 (TISP; Remessa Necessaria Civel 0000171-56.2014.8.26.0554; Relator (a): Cristina Cotrofe; Org&o Julgador: 82
Camara de Direito Publico; Foro de Santo André - 2@ Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/11/2014;

Data de Registro: 27/11/2014)
{ kos/



® CNPJ: 26.092.860/0001-96
m Rodovia Raposo Tavares, s/n - km22,14 — Cj 14-1F — The Square Open Mall

IndUstria e Comércio de Plasti Ltd Granja Vianna - Cotia - SP - CEP 06709-900
hdustria e Comercio de Plasticos Ltda (11) 3779-1670 - www.kanaflex.com.br

Resta assim demonstrado o equivoco da decisdo recorrida a respeito
do suposto ndo atendimento ao art. 28, inciso | da Lei 8.666/93, bem como ao item
10.2.1 do edital, pelo que se impde o recebimento, processamento e ao final
provimento do presente recurso para declarar regular a habilitacdo da Recorrente ao
PREGAO PRESENCIAL 02/2022, até em razdo de ser a medida que melhor atende ao
interesse publico da Municipalidade, conforme passamos a demonstrar.

Il — DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO

Ndo é apenas pela evidente ma aplicacdo do artigo 28 da Lei 8.666/93
gue se impd&e a habilitacdo da Recorrente ao presente processo licitatorio.

E que a Recorrente foi, de fato, a vencedora da licitacdo modalidade
“menor preco” relativo ao item 01 do PREGAO PRESENCIAL 02/2022 da Prefeitura
Municipal de Cataldo/GO. Assim, ndo se pode aceitar que pequena e descabida

exigéncia formal se sobreponha ao interesse publico de adquirir produto pelo menor
preco!

No caso concreto, o resultado da licitagcdo saird milhares de reais mais
caro aos cofres da Municipalidade, Unica e exclusivamente pela absurda falta de
apresentacdo de um impossivel “documento com foto” da sociedade andénima
controladora da Recorrente...

Ora, exigéncias formais tdo descabidas e insensatas como no caso
concreto ndao podem se sobrepor ao interesse maior da licitacdo publica, que é a
maior amplitude possivel da licitacdo para obtencdo do preco mais vantajoso a
Administracdo Publica, principios estes plasmados na Constituicdao Federal e na
legislacdo de regéncia.

Inclusive, este é o entendimento mais do que pacifico do E. STJ, que
assim se pronunciou em caso absolutamente paradigmatico:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI 8.666/93.
NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO
DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

o
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1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstracdo da habilitagdo juridica de
sociedade empresdria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, Ill).

2. (...) 4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor pregco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 32). 5. Recurso especial desprovido”.

(REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 252)

Prosseguindo, a exigéncia formal absurda feita no caso concreto viola
inclusive o art. 3 da Lei n2 8.666/93, que trata justamente dos principios maiores que
informam a licitacdo publica:

Art. 32, “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que l|hes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacido,
clausulas ou condi¢gGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Portanto, ainda que se aceite a necessidade de apresentacdo de
documento de identificacdo no caso em apreco - o que se admite por mero argumento
tedrico, jd que na prdtica ndo existe documento com foto de sociedade anbénima -,
ainda assim ndo poderia a Recorrente ser simplesmente descartada do pregdo em que
se sagrou vencedora com apresentacdo de proposta mais benéfica ao interesse
publico. Deveria, ao contrario, ser intimada para complementar a documentacao
eventualmente faltante, o que poderia ser feito no exato instante do pregdo,
fornecendo-se os documentos possiveis que pudessem satisfazer o Pregoeiro.

Fora a ofensa a igualdade e competicdo no pregdo, a excessiva
restricdo da amplitude e competitividade da licitacdo feita no caso concreto acabara
por gerar uma aquisi¢cdo de produto mais caro, o que certamente ndo atende ao fim
pretendido pela administracdo publica e que fere diretamente ao constitucional
principio da eficiéncia exigido a administracdao publica, por gerar desperdicio de
dinheiro publico.

E principio geral do direito que meras falhas e nulidades, quando
sanaveis sem que haja qualquer prejuizo a terceiros, ndo podem trazer consequéncias
de anulacdo. A forma ndo pode ser mais importante que o conteudo, principalmente

em se tratando de ato licitatorio.

Admitir-se a inabilitacdo da Recorrente no caso concreto por falta de
apresentacdo de um documento que sequer existe no mundo real é violar o prdprio
sentido do processo licitatério realizado. E desrespeitar o dinheiro publico e o
interesse comum a favor de mera formalidade inutil.

Impede-se o Poder Publico de contratar a melhor e mais barata
proposta, por uma mera e simples questdo formal, irrelevante e de simplissima
solucdo (se é que efetivamente existiu), tanto que a ora Recorrente apresentada
documentacdo dos sdcios da Recorrente que entende ser mais do que suficiente para
saciar a formalidade exigida (doc. 01).

Vale dizer, a eventual desconsideracdo da Recorrente contraria o
principio constitucional maior que rege as licitacbes publicas, que é o da
universalidade de licitantes e da melhor oferta, em atencdo ao interesse da
coletividade, merecendo, pois, ser acolhido o presente recurso administrativo.
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IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se seja o presente recurso devidamente
processado e, ao final, provido, reformando a r. decisdo que declarou a ora
Recorrente inabilitada, de forma a se reconhecer sua regularidade juridica para a
habilitacdo no processo Licitatdrio e, por dbvio, sagrar vencedora a proposta da ora
Recorrente, vez que comprovadamente é a empresa que melhor atende ao interesse
puUblico, diante dos sdlidos argumentos acima apontados.

Termos em que,
P. Deferimento.
De Cotia/SP para Cataldo/GO, 15 de fevereiro de 2022.
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Antonio N/

ovoro Kaneko - Administrador
RG n.2: 6.556.932-5 Expedido pelo SSP / SP em 07/11/2014
CPF n.2: 570.183.248-15
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