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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 011/2.022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administra

280

Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréng

a n® 005/2.021.

Protocolo n° 2021038361.

EMENTA: DIRE
CONTRATOS -
LEI FEDERAL N
UNICO-INSTR
INCISO X.

ITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
°8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR.

UCAO NORMATIVA N 010/2015, ART. 3°,

1. RELATORIP

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Cont
Processo Administrativo de n° 2021038361, que

Concorréncia Publica, autuado sob n° 005/2.021.

ratos Administrativos, por sua chefia, o

trata sobre licitagdo na modalidade

Referido procedimento desenvolveu-

a partir de demanda advinda da

Secretaria Municipal de Administracgo cujo objeto & a “Alienagéo de imével conforme Leis

Municipal n° 3.912/2021 e 3.924/2021 e Decretos

matricula 62.320 - ficha 01 - Livro 2 — Registro Ge

nesta cidade de Cataldo, na Rua 507, lado impa
formado pelos Lotes n% 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,

28 e 29 da Quadra 25 e pela 12 area do Decreto Muf

25 de novembro de 2021, no Loteamento Setor S

suas seguintes medidas e confrontagées: pela fre

unicipal n° 833/2021 e 936/2021 ¢ a
ral, qual seja: UM TERRENO, situado
, esquina com a Rua 526, lado par,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
icipal de Desmembramento n° 961 de

|

ta Cruz, com area de 8.672,17 m? e

:I; mede 68 metros e confronta com a
Rua 507; no chanfrado na confluéncia da Rua 507 cq

)m a Rua 526, mede 7,07 metros; pelo

lado direito mede 136,02 metros e confronta com a 22 area do Decreto Municipal e

Desmembramento n° 961 de 25 de novembro de 2

1

021; pelo lado esquerdo mede 95,30
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metros e confronta com a Rua 526, e pela linh
comegando no alinhamento da Rua 524, na divisa
Desmembramento n° 961 de 25 de novembro de 2
de 10,28 metros, confrontando com o Lote n° 30,
direita e segue numa extenséo de 36 metros, confr
dai vira finalmente a esquerda numa extenséo de |
10, até atingir o alinhamento da Rua 526, em atend
Municipal de Administragdo desta Municipalidade,
minimas estabelecidas no Termo de Referén

Convocatorio”.

Concluida a fase inicial do procedims
Juridica, via de um de seus componentes habilitad
conformidade da minuta do Edital e seus anexos,
fase, consoante se tem do Parecer Juridico n. © 2.65
de 2.021.

No dia 06 de dezembro de 2.021 o Ing
tornaram-se publicos para a finalidade do processd
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficia
Diario Oficial do Estado de Goias sob o n. © 23.690,

do Estado (Jornal de grande circulago).

7 do fundo tem um formato irregular,
com a 22 &rea do Decreto Municipal de

021 e segue em rumo, numa extensgo

totalizando 40,28 metros; dai, virar a

ontando com os Lotes n° 08, 09 e 10;
30 metros, confrontando com o Lote n°

limento as necessidades da Secretaria

conforme especificagdes e exigéncias

cia e nos anexos ao Instrumento

2nto (fase interna), esta Procuradoria

s, emitiu parecer consultivo acerca da

Ixarando consideragdes sobre referida

7/2.021/L.C., dado em 02 de dezembro

trumento Convocatério e seus anexos
, junto ao mural fisico da Prefeitura de
da Unido — Seg&o 3 - sob o n.° 228,
protocolo n. © 271352, no Jornal Diério

Conforme determinagéo expressa do Instrumento Convocatério (topico 3), a

proponente interessada em participar da presente c¢

MINERACAO, INDUSTRIA E PARTICIPACOES |
26.108.898/0001-00 depositou, a titulo de sinal

2

bncorréncia, sendo ela; CMOC BRASIL

. TDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
e em momento oportuno, o valor
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correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliaggo do imével, conforme comprovante de

pagamento anexo.

No dia 10 de janeiro de 2.022 foi realiza
e abertura de envelopes de habilitagao, e das prop
houve o comparecimento de 01 (uma) empresa intg

Em anélise dos documentos compone
do registro da respectiva Ata, infere-se que os ato
habilitago do representante da licitante; declarag

envelopes; e derradeiramente, abertura dos env

“Habilitag@o” e “Propostas de Pregos” da empresa ¢

Finalizada a sess&o, adveio por remess

feito, para que se fizesse a presente analise qu

praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

ida a Sesséo Publica para recebimento
ostas de pregos, oportunidade em que
eressada.

ntes da fase da Sessao de Abertura e
5 foram praticados na seguinte ordem:
40 de atendimento e da entrega dos
elopes contendo a documentagdo de
declarada vencedora.

a a este Orgdo Consultivo a integra do
anto a legalidade dos atos até entédo

2. FUNDAMENTACAO

]

2.1. - NATUREZA E EXTENSAO DO F

Cogente digressao inicial quanto & naty
o fim de que reste direcionado e alertado a0 G
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destad

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

'RESENTE PARECER:

reza e extensao do presente ato, com
estor sua autonomia decisoria sobre

adas, que impegam ou eventualmente

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente

procedimento, a incumbéncia de andlise quanto
durante todo o processo com as disposigées legais

3

a conformidade dos atos praticados

e normativas incidentes.
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E instrumento juridico obrigatdrio que possui o condao de auxiliar no controle

interno dos atos administrativos. Tem natureza copsultiva, na medida em que a partir de

seu conteudo € que a Administragdo Municipal

avaliara a extensdo e gravidade de

eventuais defeitos do processo ou sua integral cgnformidade com a legislagdo e, assim

assessorado, bem defina o foco da Administragao, quer pela homologagdo do certame,

quer por outra medida que o torne sem efeito, obse

A extensdo do presente é vinculag

rvada a autotutela administrativa.

a ao aspecto juridico do processo

administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a magnitude

do que ¢ licitado deva ser expedido juizo de valor

juridico, pressupondo ter o Gestor se

municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o objeto, ao fim

precipuo de alcangar o interesse da Administragao

Quanto ao ponto, necessaria a reprodu
opinativo que se deflagra, na forma contida na L

disposices do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitag

Publica.

¢ao da exigéncia legal do ato juridico-
ei Federal n® 8.666/93, mormente as

do sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

4

(TCM/GO) explicitada na Instruggo
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Art. 3° Os processos referentes @os procedimentos para contratagdo deverso

conter, no que couber:

(]

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;
Nesta senda, o objeto do presente p
aspectos: a) analise quanto a legalidade dos atos |

arecer fica circunscrito aos seguintes

raticados na fase externa.

Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.

2.2. DA FORMAGAO DO PROCESSO
2.2,1- FASE INTERNA:

LICITATORIO:

Esclarego que a andlise da fase interna da presente Concorréncia Piblica foi

cometida em momento oportuno por este Nucleo J
fase interna se encontram no parecer juridico n°
aprovagao da minuta do Edital da concorréncia

mediante o protocolo administrativo n°® 2021038361.

uridico, onde suas razées e analise da
2.657/2.021 - L.C., que concluiu pela
publica autuada sob o n° 005/2.021,

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagGes de lei quanto aos elementos

essenciais do processo em sua formaggo - fase
interna que impeca a conclusdo do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:

preparatoria, inexiste obice, na fase

Iniciada a fase externa da Concorréncig Publica epigrafada com a divulgagso

do Instrumento Convocatorio e seus componentes aj;exos no dia 06 de dezembro de 2.021

junto ao mural fisico da Prefeitura de Catalo e em

5

u sitio eletrénico, no Diario Oficial da

)
|
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Estado de Goias sob o n. ° 23.690,

ornal de grande circulagéo), percebe-

se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a Sessao de Abertura, propostas

e habilitag&o.

Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/9

Art. 21,

3 em seu artigo 21 e seguintes:

Os avisos contendo 0s resumos dos editais das

concorréncias, das tomadas fe pregos, dos concursos e dos leiles,

embora realizados no local I

publicados com antecedénci

a reparticéo interessada, deveréo ser

, N0 Minimo, por uma vez;

II'- no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se

tratar, respectivamente, de licitago feita por 6rgado ou entidade da

Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito

Federal:

Il - em jornal diario de grana
houver, em jornal de circulagj
realizada a obra, prestado o s
0 bem, podendo ainda a A
licitag&o, utilizar-se de outros

area de competico.

e circulag&o no Estado e também, se
0 no Municipio ou na regido onde sera
ervico, fornecido, alienado ou alugado
Administragdo, conforme o vulto da

meios de divulgagéo para ampliar a

§ 12 O aviso publicado contera a indicag&o do local em que os

interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as

informagdes sobre a licitagao.

6
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Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNH
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor C4

§ 2¢ O prazo minimo até| o recebimento das propostas ou da

realizagdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para

a) concurso;

b) concorréncia, quando o gontrato a ser celebrado contemplar o

regime de empreitada integr

"melhor técnica" ou "técnica g
Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos

inciso anterior;

b) tomada de pregos, quandg
ou "técnica e prego";

al ou quando a licitagdo for do tipo

preco"

nao especificados na alinea "b" do

a licitagéo for do tipo "melhor técnica"

Il - quinze dias para a fomada de pregos, nos casos nao

especificados na alinea "b" do

inciso anterior, ou leildo:

IV - cinco dias (teis para conyite.

§ 3¢ Os prazos estabelecidos
a partir da dltima publicagéo d

no paragrafo anterior serdo contados

0 edital resumido ou da expedigéo do

convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e

respectivos anexos, prevalgcendo a data que ocorrer mais

tarde.

7
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§ 42 Qualquer modificagdo
forma que se deu o texto ori
estabelecido, exceto quanda

afetar a formulagéo das prog

no edital exige divulgagao pela mesma

ginal, reabrindo-se o prazo inicialmente

, inguestionavelmente, a alteragdo nao

yostas.

Assim, considerando que a data da Gltima publicagdo do Edital ocorreu no dia

06 de dezembro de 2.021, e a data da efetiva sessa
para 10 de janeiro de 2.022, temos respeitado o

(trinta) dias entre a Ultima data de publicagéo’ e ap

Na sessao de abertura, a licitante com
habilitagdo e proposta de pregos, na forma defi
Instrumento Convocatorio.

No certame, participou 01 (uma) propor

0 definida no Instrumento Convocatério

prazo minimo acima elucidado, de 30

resentagao das propostas.

pareceu munida da documentagéo de

nida em Lei (8.666/93) e contida no

iente licitante, qual seja:

INTERESSADA CNPJ/MF OU CPF REPRESENTANTE
CMOC BRASIL MINERACAO,
INDUSTRIA E ¢ 26.108.898/0001+00 SORAIA AIDAR
PARTICIPACOES LTDA. (CPFIMF: 485.882.961-87)

Neste momento, o Presidente da CP

habilitagdo, ocasido em que a Comissao Permanen

da proponente licitante CMOC BRASIL MINERAC/

LTDA.

L abriu a sessdo de julgamento de
e de Licitagdo decidiu pela habilitaggo
AO, INDUSTRIA E PARTICIPACOES

! Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dgs editais das concorréncias, das tomadas de

pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no |
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...]

anterior serdo contados a partir da ultima publicacdo do edif
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e re

ocorrer mais tarde.
8

ocal da reparticao interessada, deverdo ser

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo
al resumido ou da expedicdo do convite, ou
spectivos anexos, prevalecendo a data que

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO -~ CNF
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Consoante se vé da anélise detida da propostas apresentada, ndo houve

discrepancia entre tal e 0 que exigido no Instrument

0s critérios objetivos de julgamento das propostas,

o Convocatorio, tendo sido respeitados

com fulcro no maior valor/oferta.

Conforme prevé o Instrumento Convocatdrio, o julgamento das propostas sera
de MAIOR VALOR OU OFERTA, observado o que previsto no Termo de Referéncia

(ANEXO ).
O imével publico foi avaliado pelo vald
setecentos e quarenta e dois mil, seiscentos e oit

pela proponente licitante fora:

r de 14.742.689,00 (quatorze milhdes,

enta e nove reais), e o prego ofertado

INTERESSADO VALOR OFERTADO
CMOC BRASIL MINER}“JCAO, INDUSTRIA E R$ 15.000.000,00
PARTICIPACOES LTDA.

Quanto & conformidade da proposta ap

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao

resentada, restou por consolidado pelo

gue a proposta esta em conformidade

e aceitabilidade da melhor proposta, superior ao valor minimo aceitavel para a alienagéo,

estimado através do Laudo de Avaliagdo de Imével elaborado pela Comisséo de Avaliagéo

do Municipio de Catalzo - GO.

A vista disso, considerando o tipo de
OFERTA, a proposta mais vantajosa para a Admini
CMOC BRASIL MINERACAO, INDUSTRIA E PA

julgamento ser MAIOR LANCE QU
stragao foi apresentada pela empresa
RTICIPACOES LTDA. (proposta de

15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), razdo pela qual o Presidente da Comissdo

Permanente de Licitagio declarou a supramencionagla como vencedora.

VENCEDORA CNPJ/MF REPRESENTANTE
9
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CMOC BRASIL MINERAGAO,
INDUSTRIA E
PARTICIPAGOES LTDA.

26.108.898/0001

SORAIA AIDAR
(CPF/MF: 485.882.961-87)

00

Diante do exposto e considerando g
regular, com a apresentagéo de toda documentag
pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha 6b
contrato de Compra e Venda com Alienag&o Fiduci
executivo local, via da Secretaria Municipal
apresentadas as documentagdes de habilitagdo
econdmica.

Diante de todas as tecidas considerag

ue a fase de habilitagdo encontra-se
a0 pertinente, na forma do que exigido
ce quanto a posterior celebracdo de

aria em Garantia com o Poder Publico

de Administracdo, dado que foram

juridica, fiscal, trabalhista, técnica e

Ges, compreende este Orgdo Juridico

inexistir impedimentos quaisquer a homologacéo do certame, apés o julgamento e

adjudicag@o, concluindo pela validade dos atos prz
licitatorio.

Nesta esteira, factivel & Autoridade |
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, pode
homologagéo do certame, admitindo-se, de conseqL
bem publico, como determina a Lei 8.666/93:

aticados no bojo do presente processo

Superior que manifeste seu juizo de

ndo encerrar 0 processo com o ato de

iéncia, a possibilidade de alienagéo do

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()

VI - deliberagdo da autoridad
adjudicag&o do objeto da licitagao.
Deve-se ressaltar que, de acordo com os

da Uni&o, a homologag&o:

Homelogagéo e ato que ratifica

atos praticados aprovagéo para q

10

€ competente quanto & homologagdo e

entendimentos do Tribunal de Contas

pdo 0 procedimento licitatorio e confere aos
ye produzam os efeitos juridicos necessarios.

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO -~ CNH
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Cd

J n% 01.505.643/0001-50
tntral, Cataldo/GO




"CATALAO

Cidade que sonhae faz

Procuradoria Geral do Municipio

Adjudicacao e ato pelo qual a
objeto da licitagao. Homologar li
exclusivamente & autoridade co
licitagdo é ato praticado ge
responsaveis pela licitagdo ou
Cabe a autoridade competente
atos praticados na licitagéo e a
para a Administragao.

(]

Adjudicacéo e homologagédo n
execugao do objeto. Esses atg
somente serdo confirmados con

licitagdo pela autoridade com

Administragao atribui ao licitante vencedor o
citagao é ato intransferivel e indelegavel. Cabe
mpetente para esse fim. Adjudicar o objeto da
ralmente pela autoridade competente ou
por outro servidor designado para esse fim.
pela homologagao verificar a legalidade dos

conveniéncia da contratagdo do objeto licitado

g0 conferem ao licitante vencedor direito a
S geram apenas expectativa de direito, que
N assinatura do contrato. Apods homologada a
petente e adjudicado o objeto ao licitante

vencedor, o adjudicatario sera ¢onvocado para assinar o contrato, no prazo

estabelecido no ato convocatdrio. (Brasil. Tribunal de Contas da Unio.

Licitagbes e contratos: orientajﬁes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unio. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria- Geral

da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragio e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAD

De tudo o que se expbs, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catal&o/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto a HOMOLOGACAO DO PROCESSO | LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA EPIGRAFADO, com supedaneo na Lei Federal n° 8.666/93,
a favor de CMOC BRASIL MINERACAO, lNDUST!jIA E PARTICIPAGOES LTDA., CNPJ
26.108.898/0001-00, que apresentou o maior prego pu lance.

ALERTO que a documentacéo comprobatoria do registro junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

11
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obrigatdrio a instruir o feito, conforme previséo, inclusive, da Instrucéo Normativa 010/2015,

art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto 4 instrucéb do processo. Ademais. oriento que a

alienac&o devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissdo
Permanente de Licitacdo, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao
processo de acordo com a praxe local,

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 10 de janeiro de 2.022.

\ 5};,/\\/
Joéo}a% eira Marra
Procurador- Administrativo
OAB/GO|35.133

12

Prefeitura Municipal de Catal&0/GO — CNPJ no 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Ceftral, Cataldo/GO




