1 Manutengdo Automacgdo

Industrial Assisténcia

SENNIOR

NGENHARIA ELETRICA
Automagdo, Manutengao Elétrica eConsultoria.

Técnica Laudos

AO PREGOEIRO MARCIO RONER GUIMARAES.

Referéncia: Pregao Presencial n° 005/2019.

Processo n°: 2019037572.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de bombas do adoras,
bombas centrifugas, bombas submersas, bombas helicoidais e bombas de
diafragmas, visando atender as necessidades da SAE.

SENNIOR ENGENHARIA E MANUTENCAO ELET ICA-ME inscrita
no CNPJ sob o n° 32.088.183/0001-35, com enderego comercial indi/éado em rodapé,
neste ato representado pelo empresario individual HUGO CESAR PEREIRA
PACHECO, vem 4 presente de Vossa Senhoria, apresentar RAZOES RECURSAIS DO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto durante a sessdo do Pregdo Presencial n°
005/2019-SRP, em face da DECISAO ADMINISTRATIVA de habilitagdo da empresa
licitante TAS BOMBAS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 30.373.426/0001-51, nos

termos do artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo), conforme razdes de

fato e de direito explicitadas adiante.

1 - DA SINTESE DA MANIFESTACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO:

Ap6s regular tramitacdo do procedimento licitatorio e da sessdo publica de
julgamento de propostas e das condi¢des de habilitagdo, o licitante ora Recorrente

interpds a seguinte manifestac¢do de recurso:
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‘ A EMPRESA HUGO CESAR PEREIRA PACHECO, manifestou interesse em recorrer quanto a
juntada do protocolo apresentado na habilitagdo para emissdo da certiddo de faléncia e concordata, pela

EMPRESA TAS BOMBAS E SERVICOS EIRELI
Conforme consta na pagina 24 da ata da sessdo publica, a interposi¢do do
recurso foi devidamente formalizada pelo representante legal da Recorrente, cumprindo,

por isso, as disposi¢des da Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/02), segundo a qual:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

No mesmo sentido estabelece o Decreto Federal n°® 3.555/2000, aqui aplicado

subsidiariamente:

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

XVII - a manifesta¢do da inten¢do de interpor recurso sera
feita no final da sessdo, com registro em ata da sintese das
suas razoes, podendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias uteis;

Em igual sentido estabeleceu o Edital do Pregdo Presencial n® 005/2019:
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14.2. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de
recorrer, o que devera ser constado em ata, quando lhe sera
concedido o prazo de ATE 03 (TRES) DIAS UTEIS para
apresentac@o das razdes do recurso, devendo o recorrente
envia-las tnica e exclusivamente pelo e-mail seguinte:
licitacao@saecatalao.com.br ou mediante protocolo fisico
junto ao Departamento de Licitagdes e Contratos,
endere¢ado ao Pregoeiro, que podera reconsiderar sua
decisdo ou fazé-lo subir, devidamente para autoridade

superior.

Dessa forma, as razdes recursais ora apresentadas cingem-se na decisdo de
habilitagdio da Recorrida, especificamente no que concerne a documenta¢do de

habilitagdo econdmico-financeira.
2 — DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS:

Considerando que a sess@o publica de recebimento e julgamento das propostas
e das condi¢des de habilitagdo ocorreu no dia 06/11/2019 (quarta-feira), o prazo para

protocolo das razdes recursais finda-se em 11/11/2019 (segunda-feira).

Em que pese o art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02 contabilizar o prazo em dias
corridos e a clausula 14.2 fazé-lo em dias uteis, de todo modo o prazo final permanece o
dia 11/11/2019, eis que sé se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no 6rgdo

ou na entidade (Art. 110, paragrafo unico, Lei 8.666/93).

Desta feita, € proprio e tempestivo o presente protocolo das razdes recursais,

as quais devem ser recebidas e devidamente apreciadas.
3 — DAS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO:

Nesse ponto, impende destacar que o presente recurso estd sendo
encaminhado ao Pregoeiro, autoridade responsavel pela decisdo de aceitagdo das

propostas e de habilitagdo dos licitantes, a quem incumbe receber, apreciar e julgar estas
3
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razdes recursais, tal como determina o Decreto Federal n® 3.555/2000, aqui aplicado

subsidiariamente:
Art. 9° As atribui¢des do pregoeiro incluem:

VIII - o recebimento, 0 exame e a decisdo sobre recursos;

Ademais, a clausula 14.2 do Edital prega que as razdes recursais serdo
enderecadas ao Pregoeiro, que podera reconsiderar sua decisdo, o que, desde logo, se

requer.

4 — DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA TAS
- BOMBAS E SERVICOS EIRELI:

Insta aclarar que o ato de habilitagdo — apds a entrega da documenta¢do em
envelope lacrado — é ato administrativo vinculado, de natureza constitutiva, devendo ser
motivado, que qualifica os interessados a contratar com a Administra¢do Publica no

certame.

A questdo norteadora do presente recurso resume-se na habilitacdo da

Recorrida sem o preenchimento das condi¢des de habilita¢do, isso porque a empresa TAS

Bombas e Servigos descumpriu o Edital, segundo o qual:

10.5. A documentacio relativa a qualificacio

economico-financeira consistira em:

10.5.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou
recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da comarca
da SEDE DA LICITANTE, emitida no periodo em até 30
(TRINTA) DIAS anteriores a data fixada para a entrega dos
envelopes; (Inciso I1 do Art. 31 da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993)

10.5.1.1. Estdo dispensadas da apresentacdo da Certiddo de
que trata o subitem anterior as licitantes em processo de

recuperacdo judicial, desde que apresentem certiddao
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emitida pela instancia judicial que certifique sua aptidao

econdmica para tal mister.

No entanto, a Recorrida nio apresentou nenhuma certidio de faléncia

emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, tendo apresentado ao

Pregoeiro o seguinte documento:

O referido documento, embora denominado de COBRANCA BANCARIA

CAIXA, estava desacompanhado de comprovante de pagamento.

Sendo assim, a Recorrida jamais poderia ter sido declarada habilitada, tendo
em vista que descumpriu a clausula 10.5.1 do Edital, a qual esta embasada na prépria Lei
8.666/93:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio
econdmico-financeira limitar-se-a a:
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II - certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

Além disso, ndo_ha nenhum respaldo juridico para a decisio em sessdo

que concedeu o prazo de S dias para a Recorrida apresentar a certidio que lhe

faltava, qual seja, a certiddo de faléncia:

2. Habilitagao

A EMPRESA TAS BOMBAS E SERVICOS EIRELI TERA QUE APRESENTAR NO PRAZO
DE ATE 05 (CINCO) DIAS A CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA, EM 1/

-

s

>
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO

CONFORMIDADE COM O ITEM 10.8. DO EDITAL, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO
DO CERTAME.

Isso porque a clausula 10.8 do Edital foi muito clara em estabelecer que

seriam aceitos protocolos de solicitacio APENAS SE estivessem acompanhados dos

originais desatualizados ou vencidos.

Confira-se:

10.8. Para efeito de habilitacio serdo aceitos

“PROTOCOLOS DE SOLICITACAO DE

RENOVACAO DE DOCUMENTO
ACOMPANHADOS DOS ORIGINAIS
6
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DESATUALIZADOS OU VENCIDOS”, em substitui¢do

aos documentos requeridos no presente edital e seus anexos.
Entretanto, os mesmos NAO SERAO ACEITOS para efeito
de celebragdo de contrato, que s6 deve ocorrer apos a
apresentacdo dos documentos requeridos no ato

convocatorio devidamente regulares e atualizados.

E esse niao é o caso dos autos, eis que o0 documento apresentado pela

Recorrida sequer demonstra se tratar de um protocolo de renovacao, tratando-se

unicamente de um boleto denominado de COBRANCA BANCARIA CAIXA

desacompanhado do comprovante de pagamento.

5 - DA ILEGALIDADE DA CONCESSAO DO PRAZO DE 5 DIAS:

Em que pese a Recorrida se tratar de microempresa, ndo ha na legislagdo
vigente ou no Edital qualquer norma que possibilite aos licitantes ndo apresentar

documentos para fins de habilitagao.

E bem verdade que ha possibilidade de regularidade postergada, todavia, se
RESTRINGE aos documentos de HABILITACAO FISCAL ¢ TRABALHISTAS
das ME/EPP/MEI e equiparados.

Cito, por oportuno, as disposi¢des da Lei Complementar 123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatorios,

deverao apresentar toda a documentacio exigida para

efeito de comprovacio de regularidade fiscal e

trabalhista, mesmo que esta apresente alsuma restricio.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacio da

regularidade fiscal e trabalhista, sera assesurado o

prazo de cinco dias wteis. cujo termo inicial correspondera

ao momento em que o proponente for declarado vencedor

do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
7
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administragdo  publica,  para  regulariza¢do  da
documentacgao, para pagamento ou parcelamento do débito
e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas

com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documenta¢do., no prazo
previsto no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do
direito a contratag@o, sem prejuizo das san¢des previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administra¢do convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura

do contrato, ou revogar a licitagao.

Vislumbra-se, com clareza, que é obriga¢io do licitante apresentar
TODA documentagiio de habilitacio fiscal e trabalhista, ainda que apresente

restricoes, quando lhe sera conferido o prazo legal para a regularizacio.

No entanto, além de sequer ter apresentado a certidio de faléncia, é
preciso refor¢ar que tal documento nio se enquadra no rol legal da documentacio
de regularidade fiscal e trabalhista, por isso, jamais poderia o Pregoeiro habilitar a
Recorrida e, pior ainda, lhe conceder prazo de 5 dias para juntar documento

faltante!

Impende destacar, com isso, o rol taxativo de documentos condizentes a

habilitacdo fiscal e trabalhista:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso. consistira em:

[ - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual

ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
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licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

[II - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou

outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justiga do Trabalho, mediante a apresenta¢io de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1° de maio de 1943.

O proéprio Edital desta licitacido preconiza tal assunto, senfio vejamos:

5.8. As MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI), EMPRESARIO INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) e equiparados. por ocasiio da
participagdo neste certame, deverdo apresentar toda a documentagio exigida para fins de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo,
na forma do art. 43 da LC n° 123/2006.

5.8.1. Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista
exclusivamente da licitante enquadrada como Microempresa (ME), Empresa de Pequeno
Porte (EPP) ou equiparadas (LC 123/2006), sera assegurado de 05 (cinco) dias Gteis,

contados a partir do momento em que for declarada vencedora do certame, prorrogaveis
por 1gual periodo, a critério da Administragdo, para regularizacio da documentacdo.

Em idéntico sentido orienta o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIiPIOS DO ESTADO DE GOIAS, ao editar a INSTRUCAO NORMATIVA
9
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008/2016, que estabelece orienta¢cdes aos Municipios Goianos sobre a aplicaciao da

Lei Complementar n° 123/06 na realizacio de procedimentos licitatorios:

Art. 5°. A comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte somente
devera ser exigida para efeito de contratagdo, e ndo como

condi¢do para participacdo na licitagdo.

§ 1° Na hipotese de haver qualquer restricio relativa a

regularidade fiscal quando da comprovacao de que

trata o caput, devera ser assegurado prazo de cinco dias

uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da

Administracido Publica, para a regularizacio da

documentacio, a realizacio do pagamento ou

parcelamento do débito e a emissio de eventuais

certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa.

Destarte, verifica-se que a decisio do Pregoeiro nio encontra amparo
legal ou no Edital, devendo ser revista, a fim de declarar inabilitada a empresa TAS

BOMBAS E SERVICOS EIRELI por auséncia de juntada de documento de

qualificaciio economico-financeira.

6 — DA OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Conforme asseverado na fundamenta¢do acima, as atitudes do Pregoeiro

violaram as normas legais e as regras do Edital, razdo pela qual devem ser revistas.

A propria Constituicdo Federal reza que a Administragdo Publica devera

cumprir as leis vigentes, sob pena de ofensa ao principio da legalidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
10
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Além disso, os principios da isonomia e da vincula¢do ao instrumento

convocatorio encontram-se expressamente previstos na Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecio da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nioe pode descumprir as normas
e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Desse modo, no curso do procedimento licitatorio, é vedado aos agentes
publicos alterar as regras do jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente

estabelecido no edital.

O referido principio “obriga a Administra¢io e o licitante a observarem as
normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito

sem que haja previsdo no instrumento de convocagio.”!

Por conseguinte, as decisdes tomadas pelo Pregoeiro, ao permitirem
prerrogativas a Recorrida sem embasamento legal, macularam o procedimento licitatério,

eis que os demais licitantes foram tratados de forma ndo isondmica.

" Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 29.
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N3o bastasse isso, a Lei n° 8.666/93, veda expressamente tal conduta:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissido ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do
processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Com efeito, néio serd juridicamente viavel a realiza¢do de diligéncia tendente

. . . . ) A .
a sanear irregularidade essencial de determinado documento”, alterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitagio® ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou

informagdo que, originalmente, deveria constar da proposta®.

Portanto, ndo _sera permitida a juntada de documento que comprove a

existéncia de uma situacio ou de um fato cuja conclusio ou consumacio deu-se apos

a realizacao da sessao de licitacio. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra

do principio da isonomia e igualdade de tratamento.’

7 -DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se o recebimento e o provimento do presente recurso,
a fim de ser declarada inabilitada a empresa TAS BOMBAS E SERVICOS EIRELI,
CNPJ 30.373.426/0001-51, em razdo do descumprimento da qualificagdo econdmico-
financeira, com fundamento na clausula 10.5 do Edital c¢/c art. 31, inciso II, da Lei

8.666/93.

? Acorddo TCU n° 4.650/2010-1° Camara.
3 Acordao TCU n° 300/2016-Plenario.
* Nesse sentido: Acérddos TCU n° 1.612/2010-Plenério e n® 918/2014-Plenario.
> AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas
licitagdes publicas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/14065>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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1¢30 Elétrica eC Itoria.

Decidido o provimento do presente recurso, requer-se a autoridade
competente a adjudicag@o dos itens 2, 18, 20 e 21 do objeto da licitagdo em favor do

Recorrente, eis que vencedor em segundo colocado.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Cataldo, 11 de novembro de 2019.

]
Bope Cisov ®. Yoleoo .
SENN{OR ENGENHARIA E MANUTENCAO ELETRICA-ME
CNPJ n®32.088.183/0001-35

HUGO CESAR PEREIRA PACHECO
CPF n° 042.723.641-03
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