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ILUSTRISSIMO SENHOR MARCEL AUGUSTO MARQUES DD. PREGOEIRO

pO MUNICiPIO DE CATALAO, ESTADO DE GOIAS.

Impugnacéio em,

Processo Licitatorio: n® 2019.029.470

Modalidade: Pregéo Presencial n® 131/2019

Tipo: Menor Prego Por Item

Recorrido/Promovente: MUNICIPIO DE CATALAO - GO/SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Recorrente: DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME

DISTRIBUIDORA SAQ FRANCISCO LTDA. - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.: 07.058.158/0001-61, sediada na
Rua Euripedes da Silva Sales, n® 520, Bairro Sdo Francisco, Cataldo — GO,
telefone:  (64) 3411-2445, E-mail distribuidorasf@hotmail.com,
representada por sua soOcia-administradora SONEIDE DO ROSARIO
RODRIGUES _SILVA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

apresentar, tempestivamente

IMPUGNACAO

ao Pregdo Presencial n® 131/2019, mediante os argumentos e fatos a seguir

alinhavados.
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I — BREVE SINOPSE FATICA:

No dia 06.12.2019, o Municipio de Cataldo, Estado de Goias,
publicou, por intermédio de seu site oficial, o procedimento licitatério na
modalidade de Pregdo Presencial acima em epigrafe, cujo objeto é:
“Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de fraudas
descartaveis geriatricas e infantis em atendimento a solicitagdo da

Secretaria Municipal de Educagdo para o periodo de 12(doze) meses, [...]. ”

No entanto, ao analisar o edital e seus anexos, constatou-se que a
administragdo ndo solicitou a necessaria documentagdo técnica, referente
ao objeto do certame, seja na fase de habilitag@o ou proposta.

Nesse contexto, segue a presente impugnagdo ao Edital.

E a sintese.

II — DAS RAZOES DE DIREITO

Afim de melhor elucidar a presente Peticdo, detalharemos nos

seguintes topicos, as razoes de direito:

i. Da obrigatoriedade da Autorizagdo de Funcionamento Especifica

—AFE;

ii. Das infragdes sanitarias;
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iii. Do crime contra a saude publica;

iv. Do objetivo do processo licitatorio;

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se as razdes de direito.

2.1- DA OBRIGATORIEDADE DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
EsPECiFICcA — AFE.

A Autorizagdo de Funcionamento — (AFE), é exigida pelo Ministério
da Satde, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014), dos estabelecimentos que, a exemplo do caso em tela,

fornecerdo os produtos de higiene. In verbis:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicio, embalagem,
expedi¢do, exportagdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importa¢do, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento
de gases medicinais. (Grifo nosso)

Paragrafo tGnico. A AFE ¢ exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com

produtos para saude.
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Por esse caminho, o Decreto 8.077/2013, que regulamenta as
condi¢bes para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento
sanitario, estabelece que o exercicio das atividades relacionadas no art. 1°
da Lei 6.360/76 dependera de autorizagdo da Anvisa e de licenciamento
dos estabelecimentos pelo 6rgao competente de saude dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, vejamos:

Decreto n° 8.077, de 14 de agosto de 2013.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos
produtos referidos no art. 1° da Lei n° 6.360, de 1976, dependera
de autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo
competente de saude dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em

regulamento desses 6rgdos.

Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitéria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregdo estética e outros adiante definidos. (Grifo
nosso)

Art. 2° - Somente poderido extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saiude e cujos estabelecimentos hajam sido

licenciados pelo 6rgao sanitirio das Unidades Federativas

em que se localizem. (Grifo nosso)
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Assim, nao restam duvidas, de que as empresas/licitantes que
fornecerdo ao Municipio, devem possuir a Autorizagdo de Funcionamento

(AFE), expedida pela Anvisa.

A referida autorizagdo, se justifica na cautela necessaria para
manipulagdo e correta maneira de armazenar os produtos de higiene,

devido a necessidade de se garantir sua plena eficacia.

Nesse sentido, com a inequivoca finalidade de elucidar a importancia
da AFE, cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria e Licitacdo
Publica’® da Anvisa considera indispensivel a apresentagdo pelos
interessados em fornecer seus produtos e servigos aos entes publicos a
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e a Licen¢a de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas id6neas,
inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus

produtos atenda aos requisitos técnicos necessarios.

De outro modo, cumpre destacar ao caso em tela, que referido pregdo

possui carater de comércio varejista.

A distingdo entre comércio varejista e atacadista cinge-se, dentre
outros critérios, nas definicdes que os incisos V e VI, do art. 2° da

Resolugdo 16/2014/Anvisa expressamente estabelece. Vejamos:

! Disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/anvisa/cartilha licitacao.pdf
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Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as
seguintes definigdes:

(]

V — comércio varejista de produtos para saude:
compreende as atividades de comercializagdo de produtos para
saide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proéprio e diretamente a

pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende
o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas

juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas

atividades;

Assim, a legislacdo € clarividente em caracterizar os licitantes na

categoria de comércio atacadista, pois € realizado entre pessoas juridicas.

Nao ha duvidas na obrigatoriedade da AFE, bem como de que a
Administrag@o deve, por foga dos Principios Constitucionais da Legalidade
e Eficiéncia, exigir referida documentagdo, sob pena de cometer vicio

insanavel no processo licitatorio em questdo.

Nesse sentido, a legislagdo € clarividente. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

[...]
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-4 a:

Fsal
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso. (Grifei)

(-]

Assim, ndo restam duvidas na obrigatoriedade da AFE, bem como de
que a Administragdo deve, por foga dos Principios Constitucionais da
Legalidade e Eficiéncia, exigir referida documentagdo, sob pena de

cometer infragdes sanitarias e até mesmo incorrer na pratica de crime.

2.2- DAS INFRACOES SANITARIAS

A Lei 6.437/1977 tipifica as condutas de armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender e ceder, produtos saneantes, de higiene e
cosméticos, sem o devido registro, licenga ou autorizagdo, como infragdo

sanitaria.

Nesse sentido € o que determina o art. 10, inciso IV da Lei 6.437/97.

Art . 10 - Sdo infragdes sanitarias:

]
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IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender,
ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a satde publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autoriza¢des do Orgdo sanitirio
competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitiria
pertinente: (Grifo nosso)

Pena - adverténcia, apreensdo e inutiliza¢do, interdigio,

cancelamento do registro, e/ou multa;

Nesse contexto, caso ocorra aquisi¢do dos produtos sem a devida
Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), ndo ha duvidas, de que

estaremos diante de uma infragdo sanitaria.

No caso em tela, ha que se destacar que a Administragdo, também
cometera infragdo sanitaria, caso opte, mesmo plenamente ciente das
irregularidades, adquirir os produtos, consoante ao art. 3° da Lei 6.437/97,

vejamos:

Art . 3° - O resultado da infragfo sanitdria ¢ imputavel a
quem lhe deu causa ou para ela concorreu.
§ 1° - Considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual a

infragdo ndo teria ocorrido.

Portanto, caso ocorra a aquisi¢do neste termos, tanto a Administragdo
Municipal quanto a pessoa juridica que vender, estario cometendo

infragdes sanitarias.
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2.3- DO CRIME CONTRA A SAUDE PUBICA

E importante ressaltar ainda que, a aquisi¢do dos produtos sem a
devida Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), faz a
Administragdo Municipal incorrer na pratica do crime tipificado no inciso

VI, do §1° - B, do artigo 273, do Cddigo Penal Brasileiro. Vejamos:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais: (Redagéo
dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e
multa. (Redagdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998) (Grifo
nosso)

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa,
vende, expde a venda, tem em depésito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto
falsificado, corrompido, adulterado ou alterado. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998)

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se
refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, o0s
insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s saneantes e os de uso
em (Grifo nosso)

§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem
pratica as agdes previstas no § 1° em relagdo a produtos em
qualquer das seguintes condig¢des: (Incluido pela Lei n® 9.677,

de 2.7.1998)
[
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VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da
autoridade sanitiria competente. (Incluido pela Lei n® 9.677,

de 2.7.1998) (Grifo nosso)

Portanto, no contexto que envolve de infragdes sanitarias a pratica de

crime, ndo ha meios licitos que faga prevalecer o Pregdo 131/2019.

2.4- DO OBJETIVO DO PROCESSO LICITATORIO.

Impde-se observar, ainda, o objetivo da licitagdo, “a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo”, porém, essa ndo se
confunde com a equivocada interpretagdo de que proposta vantajosa € a de
menor pre¢o e/ou que a vantagem possa ser obtida a todo e a qualquer
custo, inclusive pela inobservancia dos Principios Constitucionais e Legais

que disciplinam a pratica dos atos administrativos em sentido amplo.

No caso em tela, o referido procedimento administrativo/licitatorio,
além de selecionar a proposta mais vantajosa na aquisi¢do de produtos de
higiene para toda a rede de educagdo do Municipio, tem o dever de garantir
que os produtos seréio eficazes no atendimento aos educandos, que gozam
do Principio da Prioridade Absoluta do Direito da Crianga e do

Adolescente (art.4° Lei 8.069/90), com énfase a saide.

Nesse sentido, para garantir a plena eficacia e seguranga dos

produtos, a legislagdo exige a Autorizagdo de Funcionamento Especifica

(AFE), pois, € ela que atesta as empresas licitantes maior idoneidade, em
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razdo de periddicas inspegdes, bem como, a obrigatoriedade do Certificado

de Boas Praticas.

Esse controle e fiscalizagdo visam assegurar a minima qualidade dos
produtos em relagdo aos requisitos técnicos e de seguranga sanitaria que,
sob estrito controle, determinam a protecdo a satde da populagio/discentes

e dos Profissionais da Area de Educagio desta municipalidade.

Assim, a Administragdo ndo pode pautar-se na restrita (e tacanha)
compreensdo de que a proposta mais vantajosa seja sindbnimo de menor

prego.

Proposta vantajosa, no caso em tela, é aquela que garante, ainda que

minimamente, qualidade dos produtos de higiene.

Nesse contexto, repisa-se, ndo restam davidas na obrigatoriedade da
AFE, bem como de que a Administragdo deve, por foga dos Principios
Constitucionais da Legalidade e Eficiéncia, exigir referida
documentacdo, sob pena de cometer infragdes sanitarias e até mesmo

incorrer na pratica de crime.

Portanto, diante da inequivoca exigéncia legal da AFE, em
consonancia com a legislagdo licitatoria acima transcrita, e, buscando
materializar os Principios Constitucionais da Legalidade, Isonomia e
Eficiéncia (CF/88, Art. 37), bem como, garantir a saide de cada aluno que
utilizam o Servigo Publico Municipal de Educagéo, confiante no zelo com

que a Administragdo Publica Municipal conduz a coisa publica, REQUER

que sejam acolhidas as presentes razdes Impugnatorias, no sentido de




Pagina 12 de 12

promover as adequagdes legais ao presente processo licitatério, no sentido
de exigir a Autoriza¢do de Funcionamento — (AFE), aos fornecedores de
produtos de higiene para o Municipio de Cataldio — GO, sob pena de

incorrer em vicio insanavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Cataldo, Estado de Goias, 17 de dezembro de 2019.

Soneide do Rosario Rodrigues Silva
Sécia Administradora







