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EXCELENTIiSSIMO SENHOR ADIB ELIAS JUNIOR, CHEFE poO PODER
EXECUTIVO DO MUNICiPIO DE CATALAO, ESTADO DE GoOI14s.

Cic

ILUSTRISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DO MUuNICiPIO DE
CATALAO, ESTADO DE GOIAS, D.D. DEBORA MAMEDE LiNo.

W) DISTRIBUIDORA SAQ FRANCISCO LTDA, - ME, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.: 07.058. 158/0001-61, sediada na
Rua Euripedes da Silva Sales, n® 520, Bairro Sio F rancisco, Cataldo — GO,

representada  por sua socia-administradora SONEIDE_DO__ROSARIO
220 RIDE DO KOSARIQ

RQ.DR[les_SlLyA, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n°
288.016.521-00, residente na Rua Euripedes da Silva Sales, n° 520, Bairro

Sdo Francisco, na cidade de Cataldo — GO, telefones: (64) 3411-2445, E-
mail dislribuidorasf(c'uhotmail.com, vem, respeitosamente, 3 presenga de
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 5° inciso XXXIV, da Constitui¢do

. Federal, interpor:

DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO

Em face das ilegalidades/inconstitucionalidades ocorridas no Pregio
Presencial n° 035/2021 (Processo Licitatério: n° 2021.003.540), pelos

argumentos de fato e de direito a seguir alinhavados.

sl 40

| _ LISTRIBUIDORA
- BREVE SINOPSE FATica; SAQ FRANCFSCO LTDA.
BREE'SMRSE—EAIIQ Rua Eurfpedes da Silvg Sales, no g
o ) ' - S80 Francisco - CEp. on o
Distribuidora Si Francisco - 73.707-280

Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO =CEP: 75‘%\7’-266’ -GO
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No dia 24.03.2021, o Municipio de Cataldo, Estado de Goias,
publicou, por intermédio de seu site oficial, o procedimento licitatorio na
modalidade de Pregéo Presencial acima em epigrafe, cujo objeto é: “Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higiene
em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Administra¢do de
Cataldo e Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Cataldo para o periodo

de 12(doze) meses]...].”

. No entanto, ao analisar o edital e seus anexos, constatou-se que a
administra¢@o ndo solicitou a necesséria documentagdo técnica, referente ao

objeto do certame, tanto na fase de habilitagdo quanto na de proposta.

Assim, em 06.04.2021, a Peticiondria apresentou Impugnacdo ao
referido edital.

Ao analisar a Impugnagdo, em 08.04.2021, a Procuradoria do
Municipio, opina pelo conhecimento da Impugnagao, todavia, opina pelo seu

improvimento.

Em 08.04.2021, o douto pregoeiro, alinhado com o Parecer Juridico,

ndo d4 provimento a Impugnagio.

Nesse contexto, frisa-se que o ndo acolhimento das razdes da
impugnagdo, com a consequente exclusio da AFE (Autorizagio de
Funcionamento Especifica), eivou de ilegalidades/inconstitucionalidades o
Processo Licitatdrio.

[07.058 150m0m71 69)

_ DISTRIBUIDORA
Distribuidora Sdo Francisco SAO FRANCISCO LTDA

Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO RE@ER(FSRO BB Sales, n° 441
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Este fato, contraria a Lei 6.437/1977, o Decreto 8.077/2013 e a
Resolugdo 16/2014/Anvisa, bem como, consoante ao inciso VI, do § 1° - B,
do artigo 273, do Codigo Penal, e, caso ocorra a aquisicdo, restard

configurada a pratica de crime.

Nesse sentido, em face das ilegalidades apontadas, a Peticionaria
interpde o presente Direito de Peti¢do, afim de corrigir as ilegalidades do
processo licitatrio em comento, prevenindo assim, suas nefastas

consequéncias.

Em sintese, tecidas as consideragdes iniciais, passa-se as razdes de

direito.

IT - DAS RAZOES DE DIREITO

Para melhor elucidar as circunscritas pretensdes da presente Petigdo,

detalharemos nos seguintes topicos, as razdes de direito:

i. Da obrigatoriedade da Autorizagdo de Funcionamento Especifica

— AFE;
ACnIns A 1 _-]
1.1. Relagdo Varejo x Atacado e a AFE; WYORQ ' 61
DISTRIBUIDORA
SAO FRANCISCO LTDA.
i. Das infrag:(‘)es Sanité‘das; Rua Eurlpedes da Silva Sales, n° 481
B. Sdo0 Francisco - CEP.: 75.707-260
I__ CATALAO - GO __|

iii. Do crime contra a satde publica;

iv. Dos objetivos do processo licitatorio e da Responsabilidade do
Gestor.

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sao Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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A Autorizagdo de F uncionamento — (AFE), ¢ exigida pelo Ministério
da Satide, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014), dos estabelecimentos que, a exemplo do caso em tela,

fornecerdo os materiais de higiene pessoal. In verbis:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as

atividades de armazenamento, distribuicio, embalagem,

expedigdo, exportagdo, extracdo, fabricacéo, fracionamento,

‘ oo : DR
&) < =g . " ; " :
e E; T importagdo, producio, purificagdo, reembalagem, sintese,
. 9 i~
8 g (?; g transformagdio e transporte de medicamentos e insumos
Lol o e . £
o _-[,-:-] & o= farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeticos, produtos de
S S2 =84 d
&._ gg “"__:;) 38 A'g higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de
e SR L L
&‘5 = ‘? E‘" o) gases medicinais. (Grifei)
NS e Pardgrafo unico. A AFE & exigida de cada
N vy Lr; o
l O v € o , estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com
. produtos para satde.

Por esse caminho, o Decreto 8.077/2013, que regulamenta as
condi¢des para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento
sanitario, estabelece que o exercicio das atividades relacionadas no art. 1° da
Lei 6.360/76 dependers de autoriza¢do da Anvisa e de licenciamento dos
estabelecimentos pelo 6rgdo competente de satide dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, vejamos:
Decreto n° 8.077, de 14 de agosto de 2013,

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos

produtos referidos no art. 1° da Le; n°® 6.360, de 1976, dependera

de autorizagio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo
competente de saude dos Estados, Distrito F ederal ou Municipios,

observados os requisitos técnicos definidos em regulamento

desses 6rgios.

Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregdo estética e outros adiante definidos. (Grifo
nosso)

Art. 2° - Somente poderio extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as émpresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saade e cujos estabelecimentos hajam sido

licenciados pelo Orgio sanitirio das Unidades Federativas em

que se localizem. (Grifo nosso)

Assim, apds uma hermenéutica sistematica e integrativa dos atos

normativos acima colacionados,

ndo restam duavidas, de que as

empresas/licitantes que fornecerdo ao Municipio, devem possuir a

Autoriza¢io de Funcionamento (AFE), expedida pela Anvisa.

A referida autorizagdo, se justifica na cautela necessaria para

manipulagdo e correta maneira de armazenar os produtos de higiene pessoal,

Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Séo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260

Distribuidora Sio Francisco

(64) 3411-2445 / (64) 3442-635]
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devido aos riscos a satde que podem ser causados pelos mesmos, caso esses
ndo tenham sido armazenados da maneira correta.

Caso algum produto de higiene tenha sido contaminado em razdo de
precariedade no transporte e/ou no armazenamento, tal item avariado pode
causar diversas reagdes alérgicas, infecgdes, contaminagdes bacteriologicas
e virais, entre outros graves problemas de satde, que podem ocasionar de

uma simples reagdes alérgica ou até mesmo o 6bito do usudrio contaminado.

Nesse sentido, com a inequivoca finalidade de elucidar a importincia

. da AFE, cabe destacar que a cartilha “Vigilancia Sanitiria e Licitagdo
Pablica’’ da Anvisa considera indispensavel a apresentacdo pelos
interessados em fornecer seus produtos e servicos aos entes publicos a
Autoriza¢do de Funcionamento (AFE) e a Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas id6neas,
inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus

produtos atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Portanto, ndo restam davidas sobre a obrigatoriedade da AFE, bem
como de que a Administragio deve, por foca dos Principios Constitucionais
. da Legalidade e Eficiéncia, exigir referida documentagio, sob pena de

cometer infragdes sanitirias €, até mesmo, incorrer na prética de crime.

@.058.159.#151 67

2.1.1. RELACAO VAREJO X ATACADO E A AFE D’STR!BU!DORA1 6

SAO Fraj
NCI
R”f.’. £ Uripedes gq S'SCO LTDA'
SR T o "aNciscy . Safes, n° 481

! Disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/anvisa/canilha licitacao.pdf

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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No parecer juridico, bem como no decisum do Pregoeiro, como uma
de suas infundadas Justificativas, de maneira confusa, superficial e sem
suporte técnico-juridico, o Parecerista alega que a suposta desnecessidade
da AFE para a habilitagdo no Procedimento Licitatério pauta-se no fato de
que o comércio realizado entre o Municipio e o Licitantes trata-se de
Comércio Varejista, pois o Municipio enquadra-se como Consumidor Final

¢, nesse sentido, em razdo de excegdo legal, a AFE nio seria necessaria.

Vejamos:

[...]

. Além disso, a exigéncia de documento expedido pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA), a
fim de comprovar a Autorizagdo de Funcionamento —
AFE para fabricacdo e comercializagdo de produtos
saneantes € especifica para empresas que se enquadram
no art. 3° e 5°, inciso III, da Resolug¢do da Diretoria
Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014.

(...)
Art. 3. A AFE ¢ exigida de cada empresa que

realiza as atividades de armazenamento,

‘"-'-;_ < §8_-| distribui¢do, embalagem, expedigdo,

e g = —_—
T B Ey exportagio, extragdo, fabricacdo,

Sz g
C?OQ atg fracionamento, importagdo, produgdo,
S0 8 &
s a6l purificagdo, reembalagem, sintese,
oo 5 807
o = S8 g transformagéo e transporte de medicamentos e
iR g9 , .. .
S Qg 55 msumos  farmacéuticos destinados a uso
M~ < o3 . ..

i o B2y l humano, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes, saneantes e envase ou

enchimento de gases medicinais.

Distribuidora Sao Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sao Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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(...)
Art. 5° Nio ¢ exigida AFE dos seguintes

estabelecimentos ou empresas:

()

I — que realizam o comeércio varejista de

cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;
Portanto, ndo hi que se cogitar a aplicacdo de tal
regramento de modo inespecifico ou geral, para a
preservacdo da competitividade.

(Parecer Juridico, fl. 6)

Exceléncia, com todo respeito a0 posicionamento do senhor
Parecerista, todavia, sua fundamentagdo carece, ao mesmo tempo, de

coeréncia hermenéutica, teleologica e, inclusive, gramatical. Sendo vejamos.

O Parecerista alega que o Municipio seria consumidor final €, por esse
motivo, ndo comercializa os bens que adquire. Assim, as suas compras

seriam efetivadas na modalidade varejo.

Ou seja, o Pregoeiro tentou utilizar como justificativa a excegdo
trazida pelo art. 5° da referida Resolugdo, de que o coméreio varejista ndo

necessita da referida certificagdo para o funcionamento.

Ocorre que, em verdade, as vendas a qualquer dos Poderes Municipais

trata-se de venda na modalidade atacado e nio varejo. Realmgpte, o
—————a—¢t alacado_e nao_varejo

Municipio ndo vende/revende produtos adquiridos, entretanto, em J&Z @5P 1rninn N4

grande volume adquirido, o mesmo compra no atacado. x D'.S,TR!BU! DORA

X :{ A famy (:- "L S
y i-rv.m,h_.f D LTHA

EUE F"‘ri’rﬁi 68 Silva paeds f|€431

Distribuidora S3o Francisco v “C o ~ 260
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sio Francisco - Cataldo — GO — CEP: 78707-260 “4+ A0 ¢ —b ...__j!
(64) 3411-2445 / (64) 3442-635 ]
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Assim, o Ente est4 sujeito a um regime proprio de compras, devendo

obedecer as regras de satde publica e de ética administrativa,

Ainda a respeito dessa diferenga entre atacado e varejo, o Tedrico

Emerson Santigo, utilizando de substrato teérico de Pareceres/Estudos

elaborados pela Divisdo de Estatisticas da Organizaciio das Nacdes Unidas

(ONU), explana que o cerne da diferenca entre atacado e varejo ests

Justamente no quantitativo. Vejamos:

Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260

[..]

Comércio__atacadista ¢ aquele destinado 3

comercializacio de grandes _quantidades de

determinado _produto, ou de produtos de emprego
similar, sendo o intermedidrio entre fabricantes e
varejistas, comprando e vendendo de diversos

fornecedores, inclusive €mpresas concorrentes. A

Divisdo Estatistica das Nacées Unidas possui uma
= T4 Nacoes Unidas possui uma
definicdio para a atividade do atacadista, que assim

S€__apresenta: revenda (venda sem__qualquer
modificacio) de bens —Novos e usados para

comerciantes, destinado a usuirios nos setores
\
industrial, comercial institucional ou rofissional ou
N
a outros atacadistas ou agindo ainda como um agente
\E\g_
ou_corretor na compra ou venda de mercadorias
para determinadas pessoas ou _empresas. Os

atacadistas frequentemente embalam, separam, e

classificam fisicamente as mercadorias em lotes,
loteando, embalando e distribuindo em lotes menores.

Oferecem costumeiramente pregos mais baratos por se

Distribuidora Sio Francisco

(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351




Péagina 10 de 23

tratarem de um elo da cadeia do comeércio, fornecendo
produtos para os comerciantes,

[...] (Grifos n0ssos) (SANTIAGO, Emerson., Comércio
atacadista. Disponivel em:
l_l_tlgs://www.infoescola.com/’economia/con“nercio-

atacadista/ Acesso em 04/02/2020.)

Ao definir o comércio atacadista, a Camara especializada da ONU
ainda vai além, alega que a destinagdo dos produtos adquiridos na
. modalidade pode ser de cargter institucional, como no presente caso.
No caso do pregdo em comento, a Administragéio Piiblica tem o intuito
de adquirir os produtos com fins institucionais, ou seja, para poder dar

continuidade as suas atividades no atendimento aos municipes.

Ora, Exceléncia, é evidente o fato de as compras realizadas pelo
Municipio ser de grande escala, algumas na ordem de milhdes de itens, haja
vista 0 grande ntimero de cidaddos que sdo atendidos pelas atividades do
Ente Publico local. Ademais, com o procedimento licitatério busca-se 2

aquisi¢do do melhor produto, pelo menor prego.

Assim, a aquisicdo de bens pelo Ente Publico, ndo raras vezes,
enquadra-se em escala industrial €, em nivel corporativo, ou seja, compra na

modalidade atacadista.

Ora, caso a aquisicdo Josse feita em nivel de varejo, a compra se

enquadraria na modalidade de dispensa, pois o quantitativa, seria muito

. . L. . J p?(f‘ﬁ'h Jf‘ﬂlnﬁf\;; p.ﬂ
baixo e, por conseguinte, o valor da aquisi¢do, inferioW/a teto do G

- . o _ DISTRIBUIDNRA

procedimento de dispensa de licitagdo. SAQ FRAINCISCO LTDA.
Rua Eurlpede; ga Silva Sales, n° 481

! B. 8o Franciseo - CEP: 75.707.28

CATALAO -
: 75707-260

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO —
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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Frisa-

s€ que realmente a Administragdo Publica, no caso em tela, est4
fazendo a aquisi¢do como consumidora final, pois ndo ir4 comercializar os

itens. Porém, ela ir4 utilizar os mesmos em favor de seus cidaddos.

Nesse sentido, conforme claramente explanado pelo economista ao
citar o Parecer da Camara Especializada da ONU, a aquisi¢do de produtos

em grande escala para fins institucionais, também enquadra-se em relagdo
comercial atacadista.

Assim, no caso em questdo, a relacdo comercial estabelecida entre o
Municipio e os F ornecedores, trata-se de comércio atacadista.

Em caso analogo ao presente, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul, confirma a tese aqui encampada, de que a aquisi¢do
de produtos pela a Administragdo Publica, em razio do quantitativo, trata-se
de compra a atacado. E o Acérdio prolatado ainda vai um pouco além, ele
defende a exigéncia da AFE no processo licitatorio. Vejamos:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
® SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
rc;c; < §§:—l PARA MATERIAL DE HIGIENTE E LIMPEZA.
7 0Ty ,
pa R i MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
P %: Q ég :_8
- > . ’
B EE?J Sf: l. A empresa agravante conforme comprovante de
- - ) & .
E?: ;:lé Qg §§ inscri¢do e de situacdo cadastral da Receita Federal,
TIEZ 88
% 7 % E 8 & atua, principalmente, no comércio varejista de produtos
= D.?,; “’;ﬁ saneantes domissanitirios €, secundariamente, no
Rt

comercio varejista de cosméticos, produtos de

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sédo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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perfumaria e de higiene pessoal; de outros artigos de uso

pessoal e doméstico nio especificados anteriormente: e
de produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios nio especificados anteriormente.
Com efeito, ao participar do Edital de Pregdo Eletronico
n. 030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo j
“documentos para habilitagdo”, no qual, em item
relativo a “qualificagdo técnica”, exige-se: 1.15.1.
Comprovagio de autorizagdo de funcionamento de
. empresa emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA; e 1.15.2. Comprovagido de

licenciamento do érgdo sanitario competente para a
atividade de

fabricar, distribuir, importar ou
comercializar cosméticos ou saneantes. Nesse contexto,
a fim de refutar tais exigéncias, as quais, eram de plena
ciéncia de todos os participantes do certame, mencionou
ter apresentado isen¢do do alvaré sanitério emitido pela
Secretaria de Satude do Municipio de origem (Alvorada)
¢ estar dispensada da AFE (Autorizagdo de
. Funcionamento) da ANVISA, por se tratar de comércio

r:._ T4 §C‘<‘§—\ varejista.

Q@ AOES . B

o ¥ B 2. O documento apresentado a titulo de “isencdo de

@R %~ EY L .

%Li % ) g?g & alvard sanitario” € o “parecer fiscal” proveniente da

""‘.:':' ‘.-;:F l:.'..: :6-5 [ . g 3

f}% = 3 3 g% Secretaria Municipal de Saude de Alvorada (Centro de

f’-m‘g%-iﬁ}:o LIEE . r . LE ) . L0 L

? 7 L‘E ae Vigilancia em Saude/Servico de Vigilancia Sanitéria). O

4 =5 5 o L. ] =

o e Q us parecer aponta que se trata de atividade vinculada a

~ ¥ &cd__\ _ _
\O venda de produtos para limpeza, pelo que seria

dispensavel o alvara sanitario. No entanto, as atividades

Distribuidora S3o Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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da empresa, cadastradas junto 4 Receita Federal,
evidenciam que ndo se trata, especificamente, de
atuagdo em comércio varejista de produtos saneantes,
havendo vinculagdo a outras atividades (cosméticos,
higiene pessoal etc.), também objetos do pregéo.
Igualmente, a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC)
n. 16/2014 da ANVISA traz as defini¢des referentes ao
que seria 0 coméreio varejista de produtos para saude,
€M que ndo se enquadra diretamente a empresa, que
. realiza outras atividades, bem como atesta ndo ser
exigivel AFE de cmpresas que exercem o comércio
varejista de produtos para a saude de uso leigo; e de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e

Saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conguanto

indiscutiveis os conceitos de atacado e varejo
trazidos pela empresa, as_definicdes da RDC, a
priori, nfio elencam a possibilidade de que a empresa
atuante em comércio varejista comercialize produtos
além da esfera pessoal e doméstica, devendo-se levar

ﬁé' < §§—, €m conta que o pregio tem por objeto o registro de
— <P 'i: § : Preco para material de higiene e limpeza em favor da
§ % é %f 3 Administracio Publica Municipal de Porto Alegre.
Eij 2 & JE #fg 3. Dessa forma, caso fosse admitida a habilitacdo da
;;: :-.E;_ ggg impetrante, estaria a administragdo se desvinculando
S g é’ §§ dos termos da licitagdo, criando desigualdade entre os
B & E E_J licitantes, o que é vedado pela Lei. O objetivo da Lei de

Licitagdes ¢é justamente proibir as discriminagdes

Distribuidora S3o Francisco
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injustificadas entre os concorrentes. Principio da
vinculagdo ao ato convocatorio.,

NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO.
UNANIME. (Al e 70070583158.  Relatora
Desembargadora Laura Louzada Jaccottet. TJ/RS. Ple
01/12/2016. Grifos N0ssos.)

Exceléncia, a ilustre Desembargadora Relatora deixa claro que o
COMErcio varejista trata-se de Comercio para pessoa leiga e em pequenas
quantidades. Ademais frisa que a aquisicdo de bens pela Administracdo
Publica, especialmente em razdo da quantidade, trata-se de comercio por
atacado.

Em seu voto (Acérdio em anexo), a jurista ainda vai além, defende a
exigéncia da AFE em procedimentos licitatorios como o em epigrafe, pois a
exigéncia estaria consonante com a legislagdo especializada que rege a
matéria.

Em outras palavras, ao nio exigir a AFE do fornecedor, seja no
momento da licitagdo, ou seja, no momento da entrega dos produtos, o

Gestor estaria agindo em desacordo com a legislagdo vigente.

Como se o0s argumentos aqui colacionados j4 ndo fossem suficientes,
frisa-se que tal posicionamento, da obrigatoriedade da AFE nesse tipo de
certame, € o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

No julgado abaixo colacionado, o 6rgdo de controle posiciona-se

favordvel a necessidade da exigéncia da AFE para a aquisicdo de r_rgdutos

_ DISTRIBUIDORA
SAO FRANCISCO

de higiene pessoal. Vejamos:
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[.]

3. A representante alega haver irregularidade no item

XIII do edital, que versa sobre a qualificagdo técnica
para habilitagdo, ao ndo estabelecer as seguintes
exigéncias das licitantes, que se justificariam em razio
da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da
Resolugdo 16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenga
de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servico de vigilancia sanitaria local; e Autorizagdo de
Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela Anvisa,
se sujeitando as disposi¢des da Lei 6.43 7/1977, que trata
das infracdes a legislagdo sanitéria federal.
3. Aduz que o produto a ser adquirido est4 submetido ao
controle da agéncia e, por isso, o certame deve prever os
requisitos mencionados. A representante alerta que
constitui infracdo sanitaria, de acordo com o art, 10,
inciso IV, da Lei 6.437/ 1977, “[...], armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender [...]Jprodutos [...] de higiene
[...], saneantes [...] que interessem a saude publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autoriza¢do do
Orgdo sanitario competente ou contrariando o disposto
na legislagdo sanitdria pertinente”,
4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o
orgdo diz ter sido requerido o registro do produto na
Anvisa, pois foram impostos  como quesitos
identificagdo do produto, data de fabrica¢do e prazo de
validade, niimero do lote, registro do Ministério da

Saude e FISPQ (Ficha de Informacio de Seguran¢a do

Distribuidora Sdo Francisco
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Produto Quimico), em embalagem certificada. No
entanto, compreende que empresas varejistas ndo estdo

obrigadas a deter Autorizagdo de Funcionamento

Especifica (AFE), de acordo com os arts. 3° ¢ 5° da
Resolugdo 16/2014 da Anvisa, ¢ que tal demanda
restringiria o certame. Ainda, sobre a licenca de
funcionamento municipal, informa que nem todos os
municipios a expedem quando se trata de fornecedora
do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5°,
. do art. 30, da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de

comprovacdo de atividade com limitagdes de locais
especificos.

5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa,
portanto, na exigéncia da AFE e de licenca de

funcionamento municipal, dispensadas para o
comércio  varejista,

mas ___demandadas __ dos
estabelecimentos atacadistas.
6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso
. V, da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, comércio varejista
\:_—_ 2 E;g?:-\ de produtos para saide ¢ definido como aquele que
(f_?, % E% “compreende as atividades de comercializagdo de
% % % E%O‘; produtos para satde de uso leigo, em quantidade que ndo
2 :é '(;% u% %% exceda a normalmente destinada ao uso proprio e
';5 E—S—) é *;3@ {‘é" diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
S0 Q ?g 3 doméstico”. Claramente ndio é a condiciio das
LrC_—? e m"‘\ licitantes que disputam o pregfio em apreco, que visa

ao fornecimento quantidade expressiva do produto
para uso _corporativo.

Distribuidora Sido Francisco
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[...]
(Grifos nossos. Processo n° TC 018.549/2016-0.

Ministro Relator: José Miucio Monteiro. Sessdo
realizada em 03/08/2016).

Conforme explanado pelo Nobre Ministro, a AFE é de caréter

obrigatério em estabelecimentos que realizam comércio na modalidade

atacadista.
Ademais, também afirma que, em razdo do grande volume de itens

. adquiridos pela Administragdo Publica, a relacdo desta com os fornecedores

trata-se de comércio atacadista e, portanto, a AFE deve ser exigida pelo

Instrumento Convocatorio.

2.2- DAS INFRACOES SANITARIAS

A Lei 6.437/1977 tipifica as condutas de armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender € ceder, produtos saneantes, de higiene e

cosméticos, sem o devido registro, licenga ou autorizagdo, como infragdo

sanitaria.

Nesse sentido, € o que determina o art. 10, inciso IV da Lei 6.437/97.

— . 2

© <L : o
' L e Art . 10 - Sdo infragdes sanitarias:

oo gs

- = L

kel e [..]

O o y . s .

s 35 & =85 IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,

E e y D) g . . 3

ek s g-' Z %_’ 3% purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,

ﬁc..? (E. e ‘Ei el armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou
ey £ Tk . . .. .

E “'g .3 usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas,

: @ W

o @& 3x i
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insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a saide publica ou individual, sem
registro, licenca, ou autorizacdes do 6rgao sanitario competente
ou contrariando o disposto na legislaciio sanitiria pertinente:
Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdigéo,

cancelamento do registro, e/ou multa;

Nesse contexto, caso ocorra aquisi¢do dos produtos, uma vez que foi
dispensada a apresentagdo da certificacdo, sem dividas, também estaremos

diante de uma infragdo sanitaria.

Por esse caminho, ha que se destacar que a Administragdo, também
cometerd infracdo sanitaria, caso opte, mesmo plenamente ciente das

irregularidades, adquirir os produtos.

Sendo vejamos, o art. 3° da Lei 6.437/97:

Art . 3° - O resultado da infragdo sanitaria é imputavel a quem lhe
deu causa ou para ela concorreu.
§ 1° - Considera-se causa a a¢dio ou omissdo sem a qual a infracéo

nio teria ocorrido.

Portanto, caso ocorra a aquisi¢do nestes termos, tanto a Administragio

Municipal, quanto a pessoa juridica que vender, estardo cometendo infragdes

sanitarias.
[07.052.150/0001-611
' _ DISTRIBUIDORA
2.3- DO CRIME CONTRA A SAUDE PUBICA SAO FRANCISCO LTDA.

Rua Euripedes da Silva Sales, n® 4
B. S&o Francisco - CEP.: 75.707-
L CATALAD - GO

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260

(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351 ‘







Pagina 19 de 23

E importante ressaltar ainda que, a aquisi¢do dos produtos registrados
na referida Ata, faz a Administragdo Municipal incorrer na pratica do crime
tipificado no inciso VI, do §1° - B, do artigo 273, do Codigo Penal Brasileiro.

Vejamos:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto

destinado a fins terapéuticos ou medicinais: (Redagdo dada pela

Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

P ) lusio, de 10 (dez) 15 {aminge

multa. (Redagdo dada pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998) (Grifei)
. § 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a

venda, tem em depésito para vender ou, de qualquer forma,

distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido,

adulterado ou alterado. (Redagdo dada pela Lei n° 9.677, de

2.7.1998)

§ 1°A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este

artigo os medicamentos, as matérias-primas, 0s insumos

farmacéuticos, 08 cosméticos, os saneantes ¢ os de uso em

diagnéstico. (Incluido pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998) (Grifei)

§ 1°-B - Esté sujeito as penas deste artigo quem pratica as agdes

previstas no § 1° em relag@o a produtos em qualquer das seguintes

. condigdes: (Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)
[isi)

sanitdria competente. (Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)
(Grifei)

Portanto, nesse o contexto que envolve de infragdes sanitarias a pratica
de crime, ndo hd meios licitos que faga prevalecer as habilitagdes dos

licitantes, e até mesmo o proprio Pregdo 035/2021.

ey

SO TR G/ LT R

_ DISTRIBUIDORA
SAO FRANCISCO LT
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Ou seja, tanto o fornecedor que ndo possui AFE e realiza a venda de
produtos, quanto o Adquirente de tais produtos, cometem crime contra a
Saude Publica.

Salienta-se que no ano de 2020, a Administragio adquiriu

aproximadamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em produtos

saneantes de fornecedores que NAO POSSUEM A AFE (em anexo, segue

pesquisa realizada com dados do Portal Transparéncia).

Frisa-se que, no ano de 2019, vide impugnagdo/recurso do processo
licitatdrio PP 107/2019, a Peticionéria ja havia alertado ao Poder Pblico de

tal exigéncia.

Mesmo assim, em ululante contradigio legal, a Administra¢do

adquiriu os produtos de Fornecedores/Licitantes sem a devida autorizacdo.

Nesse sentido questiona-se:

Mesmo ciente da possibilidade de incorrer em crime contra
a Saude Publica, o Municipio de Cataldo continuard adquirindo

produtos saneantes de fornecedores sem AFE?

[07.058.150/0001-67)
_ DISTRIBUIDOR!
SAQ FRANCISCOLTD
Rua Euripedes da Silva Sates, A° 481
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Néo héa dividas de que a licitagdo tem por principal objetivo “a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ", porém, essa nio
se confunde com a equivocada interpretagdo de que proposta vantajosa é a
de menor pre¢o e/ou que a vantagem possa ser obtida a todo e a qualquer
custo, inclusive pela inobservancia dos Principios Constitucionais ¢ Legais

que disciplinam a prética dos atos administrativos em sentido amplo.

No caso em tela, o referido procedimento administrativo/licitatorio,
além de selecionar a proposta mais vantajosa na aquisi¢do de produtos e
materiais de higiene para toda a rede de educag@o do Municipio, tem o dever
de garantir que os produtos que serdo utilizados para fins institucionais ndo
causardo problemas de satide aos municipes, problemas esses, ocasionados

por problemas de armazenamento e/ou translado.

Nesse sentido, para garantir a plena efic4cia e seguranca dos produtos,
a legislagdo exige a Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), pois,
¢ ela que atesta as empresas licitantes maior idoneidade, em razio de
periddicas inspe¢des, bem como, a obrigatoriedade do Certificado de Boas

Praticas.

Esse controle e fiscalizaciio visam assegurar a minima qualidade dos
produtos em relagdo aos requisitos técnicos e de seguranga sanitaria que, sob
estrito controle, determinam a prote¢do a saude da populagdo e dos
Profissionais da Area de Saude desta municipalidade.

107.058.158/0001-611
. UISTRIBUIDORA
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Assim, a Administragdo ndo pode pautar-se na restrita (e tacanha)
compreensdo de que a proposta mais vantajosa seja sindbnimo de menor

preco.

Proposta vantajosa, no caso em tela, € aquela que garante, ainda que
minimamente, seguranga € no bem-estar dos municipes que irdo utilizar dos

produtos que serdo adquiridos por meio do pregdo em epigrafe.

Por fim, além das questdes de seguranga, ainda ha de se registrar que

. 0o Gestor de maneira direta, ao se negar a incluir a Certificacdo no
Instrumento Convocatério, mesmo havendo legislagdo especial que o obriga

a tal, o mesmo, além de Cometer Crime Contra a Saude Publica, incorre

ainda em Crime de Responsabilidade, caso a aquisi¢do se concretize.

Frisa-se que em razdo do Principio Constitucional da Legalidade, o
Gestor ¢ obrigado a cumprir o que determina a lei, ndo podendo se escusar
do cumprimento desta.
No caso em comento, a existéncia de legislacdo federal especializada
. e de normativa de Autarquia Federal Especializada (ANVISA) que regula o
tema, ndo cabe o Gestor Municipal, e tampouco ao Pregoeiro, dispensar a
exigéncia da mesma.
Exceléncia, o ordenamento legal federal é limpido e transparente, bem
como o entendimento Jurisprudencial, tanto do Poder Judiciario quanto do

Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, novamente, frisa-se, caso a aquisi¢do dos produtos
ocorra sem a exigéncia da AFE, o Gestor est4 incorrendo em Crime Contra

a Saude Publica, bem como em Crime de ResponsabilidadT— —— oy
07.058.152/n001.61!

allananlislBilafales V!
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2.5-Dos PEDIDOS

Nesse contexto, diante da inequivoca exigéncia legal da AFE, em
consonancia com a legislagdo licitatoria acima transcrita, e, buscando
materializar os Principios Constitucionais da Legalidade, Isonomia e
Eficiéncia (CF/88, Art. 37), bem como, garantir a satide de cada cidaddo e
cidad que utilizam o Servigo Publico Municipal de Saude, confiante no zelo
com que a Administragdo Publica Municipal conduz a coisa publica,
REQUER que sejam acolhidas as razdes registradas no presente exercicio
do Direito Constitucional de Peti¢fio, no sentido de promover as adequagdes
legais no processo licitatorio nos termos aqui registrados sob pena de

incorrer em vicio insanével e conduta tipificada como criminosa.

Nestes termos, pede deferimento.

Cataldo — GO, 09 de Abril de 2021.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS PARA MATERIAL
DE HIGIENTE E LIMPEZA. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

1. A empresa agravante, conforme comprovante de
inscri¢do e de situacio cadastral da Receita Federal, atua,
principalmente, no comércio varejista de produtos
saneantes domissanitarios e, secundariamente, no
comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal; de outros artigos de uso pessoal e
doméstico ndo especificados anteriormente; e de
produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente.
Com efeito, ao participar do Edital de Pregdo Eletrénico n.
030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo |,
“documentos para habilitagdo”, no qual, em item relativo
a “qualifica¢do técnica”, exige-se: 1.15.1. Comprovacdo de
autoriza¢do de funcionamento de empresa emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA; e
1.15.2. Comprovagio de licenciamento do 6rgdo sanitario
competente para a atividade de fabricar, distribuir,
importar ou comercializar cosméticos ou saneantes. Nesse
contexto, a fim de refutar tais exigéncias, as quais, eram
de plena ciéncia de todos os participantes do certame,
mencionou ter apresentado isen¢do do alvara sanitario
emitido pela Secretaria de Saide do Municipio de origem
(Alvorada) e estar dispensada da AFE (Autorizacdo de
Funcionamento) da ANVISA, por se tratar de comércio
varejista.

2. 0 documento apresentado a titulo de “isencdo de alvara
sanitario” é o “parecer fiscal” proveniente da Secretaria
Municipal de Salde de Alvorada (Centro de Vigildncia em
Saude/Servigo de Vigiladncia Sanitdria). O parecer aponta
que se trata de atividade vinculada a venda de produtos
para limpeza, pelo que seria dispensavel o alvara sanitario.
No entanto, as atividades da empresa, cadastradas junto a
Receita Federal, evidenciam que ndo se trata,
especificamente, de atuacdo em comércio varejista de
produtos saneantes, havendo vinculagdo a outras
atividades (cosméticos, higiene pessoal etc.), também
objetos do pregdo. lgualmente, a Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n. 16/2014 da ANVISA traz as definicbes
referentes ao que seria o comércio varejista de produtos
para satde, em que ndo se enquadra diretamente a
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empresa, que realiza outras atividades, bem como atesta
n3o ser exigivel AFE de empresas que exercem o comércio
varejista de produtos para a saude de uso leigo; e de
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conquanto
indiscutiveis os conceitos de atacado e varejo trazidos pela
empresa, as definicbes da RDC, a priori, ndo elencam a
possibilidade de que a empresa atuante em comércio
varejista comercialize produtos além da esfera pessoal e
doméstica, devendo-se levar em conta que o pregdo tem
por objeto o registro de prego para material de higiene e
limpeza em favor da Administracdo Publica Municipal de
Porto Alegre.
3. Dessa forma, caso fosse admitida a habilitacdo da
impetrante, estaria a administracgdo se desvinculando dos
termos da licitagdo, criando desigualdade entre os
licitantes, o que é vedado pela Lei. O objetivo da Lei de
Licitagdes é justamente proibir as discriminacdes
injustificadas entre os concorrentes. Principio da
vinculagdo ao ato convocatdrio.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO. UNANIME.
AGRAVO DE INSTRUMENTO SEGUNDA CAMARA CIVEL

N2 70070583158 (N2 CNJ: 0268509- COMARCA DE PORTO ALEGRE
33.2016.8.21.7000)

NICK LIMPEZA E HIGIENE LTDA ME AGRAVANTE

SUPERITENDENTE DA CENTRAL DE LICITACOES AGRAVADO
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao agravo de

instrumento.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores

DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA (PRESIDENTE) E DES. RICARDO TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2016.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,

Relatora.

RELATAORIO
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por NICK LIMPEZA E
HIGIENTE LTDA. ME, nos autos do mandado de seguranga que é movido por esta contra o
SUPERITENDENTE DA CENTRAL DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, em face

da decisdo que indeferiu o pleito liminar.

Em suas razbes, narrou ser empresa varejista que estaria participando do
processo de licitagdo n. 030/2016, do Municipio de Porto Alegre. Entretanto, no dia
10/05/2016, teria sido surpreendida por decisdo da pregoeira, no decorrer do pregdo,
informando-a da desclassificagdo, porque ndo teria apresentado alvara de salude e
AFE/ANVISA (Autorizacdo de Funcionamento). Alegou, em sintese, a ndo observancia do
rito recursal previsto no edital, bem como estar dispensada da apresentac¢do da AFE por se
tratar de empresa do setor varejista, de acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada

(RDC) n. 16/2014 da ANVISA. Por fim, pediu o provimento do agravo.

Decorreu in albis o prazo para contrarrazdes, sobrevindo parecer

ministerial pelo desprovimento.
Apds, vieram os autos eletrénicos conclusos para julgamento.

E o relatério.
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DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Conhego do recurso, pois preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Nio havendo nos autos qualquer alteragdo no cendrio constatado na

decisdo que indeferiu o efeito suspensivo ao agravo, pego vénia para transcrevé-la,

adotando-a como razdes de decidir nesta oportunidade, verbis:

Conquanto haja demonstracGo da possibilidade de fundado receio de leséo
grave ou de dificil reparagdo & recorrente, tenho que a plausibilidade do direito
invocado, na érbita da via estreita do mandado de seguranga, que exige direito liquido
e certo e prova pré-constituida, ndo resta demonstrada na sua integralidade, de modo
que o contraditdrio recursal passa a ser imprescindivel para o adequado exame da lide.

Explico.
Primeiro.

No que se refere & “negativa desarrazoada do recurso administrativo” afirmada
pela agravante, houve recurso administrativo da decisdo, o qual foi indeferido, “[...]
permanecendo inalterado o resultado final e publicado no Didrio Oficial do Municipio
do dia 17 de maio de 2016”, pelo que eventual cerceamento de defesa resta absorvido
pela expressa manifestacdo da Administragdo.

Segundo.

No que diz com a “exigéncia ilegal de documentos inexigiveis”, vdrios elementos
devem ser analisados.

A agravante, conforme comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral da
Receita Federal, atua, principalmente, no comércio varejista de produtos saneantes
domissanitdrios e, secundariamente, na comércio varejista de cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal; de outros artigos de uso pessoal e doméstico néio
especificados anteriormente; e de produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente.

Com efeito, ao participar do Edital de Pregdo Eletrénico n. 030/2016, a empresa
teve ciéncia ao Anexo |, “documentos para habilitagdo”, no qual, em item relativo a
“qualificagdo técnica”, exige-se:
1.15.1. Comprovagdo de autorizagio de funcionamento de empresa
emitida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA;

1.15.2. Comprovacdo de licenciamento do 6rgdo sanitdrio competente
para a atividade de fabricar, distribuir, importar ou comercializar
cosméticos ou saneantes.

Nesse contexto, a fim de refutar tais exigéncias, as quais, repito, eram de plena
ciéncia da participante, mencionou ter apresentado isengdo do alvard sanitdrio emitido
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pela Secretdria de Saude do Municipio de origem e estar dispensada da AFE, por se
tratar de comércio varejista.

Todavia, dois pontos merecem destaque.

Salvo melhor juizo, o documento apresentado a titulo de “isengdo de alvard
sanitdrio” é o “parecer fiscal” proveniente da Secretaria Municipal de Saude de
Alvorada (Centro de Vigildncia em Saude/Servico de Vigildncia Sanitdria), em que foi

atestado que:

Em vistoria ao local na data de 18 de fevereiro de 2016, foi verificado que
se trata de ponto de referéncia para venda de produtos de limpeza,
portanto ndo necessita de alvard sanitdrio.

O parecer aponta que se trata de atividade vinculada @ venda de produtos para
limpeza, pelo que seria dispensdvel o alvard sanitdrio.

No entanto, as atividades da empresa, cadastradas junto a Receita Federal,
evidenciam que néo se trata, especificamente, de atuagcdo em comércio varejista de
produtos saneantes, havendo vinculagdo a outras atividades (cosméticos, higiene
pessoal etc.), também objetos do pregdo.

Demais, conforme a RDC n. 16/2014 da ANVISA, verbis:

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definigbes:

(...).

V — comércio varejista de produtos para satde: compreende as atividades
de comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade
que néio exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o

exercicio de suas atividades;

Gk

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos sequintes estabelecimentos ou empresas:

I - gue exercem o comércio varejista de produtos para satde de uso leigo;

< TRIBUNAL DE JUSTICA \
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Il - filigis que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

1l — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuicdo,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou
importagdo, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a
controle especial, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para
salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencgdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude. Grifei.

Ou seja, a RDC traz as defini¢des referentes ao que seria o comércio varejista de
produtos para saude, nas quais ndo se enquadra diretamente a agravante, que realiza
outras atividades, bem como atesta ndo ser exigivel AFE de empresas que exercem o
comeércio varejista de produtos para a saude de uso leigo; e de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, onde se enquadra a recorrente.

Entretanto, em que pese indiscutiveis os conceitos de atacado e varejo trazidos
pela agravante, as definicées da RDC, a priori, ndo elencam a possibilidade de que a
empresa atuante em comércio varejista comercialize produtos além da esfera pessoal e
domeéstica, devendo-se levar em conta que o pregdo tem por objeto o registro de prego
para material de higiene e limpeza em favor da Administragcdo Publica Municipal de

Porto Alegre.

Nessa direcdo, € preciso ter em mente o principio da vinculagdo ao ato

convocatério. Tal principio,

conforme entendimento consagrado na doutrinaena

jurisprudéncia, traduz-se na obrigagdo da Administracdo e do licitante em observar as

normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito

sem expressa previsdo no instrumento de convocagdo (edital do certame).

Conforme prevé o art. 3° da Lei n. 8.666/1993, as licitagbes se destinam a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel,

pautando-se essencialmente nos postulados da vinculagdo ao instrumento convocatério e

do julgamento objetivo.
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Ou seja, é vedado a administragdo o descumprimento das normas e
condicdes do edital, ao qual esta estritamente vinculada. O edital é a lei interna da licitagdo,
ndo podendo existir qualquer discricionariedade na apreciagdo das propostas pela

administracgdo.

Dessa forma, caso fosse admitida a habilitagdo da impetrante, estaria a
administracdo se desvinculando dos termos da licitagdo, criando desigualdade entre os
licitantes, o que é vedado pela lei. O objetivo da Lei de Licitagdes é justamente proibir as

discriminagdes injustificadas entre os concorrentes. Nesse particular:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. O edital é a
lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido
pela Administragdo e deve ser observado por todos os licitantes
para que concorram em igualdade de condi¢cdes. No caso, a parte
impetrante ndo se desincumbiu do énus de comprovar a sua
reqularidade perante & Receita Federal (contribuicGes), pois
deixou de apresentar Certiddo expressamente prevista no item
4.7, "g", do edital (fl. 27), motivo pelo qual ndo hd falar em
nulidade do ato que a inabilitou do certame. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel N2 70066855578,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 25/11/2015).

Demais, é caso de observar o bem langado parecer de lavra da ilustre

Procuradora de Justica Témis Limberger, o qual, rogata venia, reproduzo abaixo, verbis:

Insurge-se a agravante, por conseguinte, contra a sua desclassificacdo do
certame, afirmando, em sintese, além de estar dispensada da apresentagdo do alvard
de salde e autorizagdo de funcionamento exigida, por se tratar de empresa do setor
varejista, nos termos da Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n? 16/2014 da
ANVISA. Alegou, ainda, ter sido cerceada do seu direito de defesa a partir de negativa
de recurso por parte do pregoeiro responsdvel pelo certame, em manifesta violagdo ao
disposto no instrumento convocatério, bem como na Lei n? 8.666/93.

Com efeito, dispde o artigo 39, caput, da Lei n.2 8.666/93, que “a licitacdo
destina-se @ garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.
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Por outro lado, consoante o § 12 do referido dispositivo legal, é vedado ao
agente publico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

No caso dos autos, além de haver previsdo expressa no edital quanto a
apresentacgdo pelas licitantes, dentre outras exigéncias, a comprovagdo de autorizacdo
de funcionamento da empresa emitida pela ANVISA, bem como de licenciamento do
6rgdo sanitdrio competente (itens 1.15.1 e 1.15.2), sendo tal documentagdo necessdria
para a demonstracdo da qualificagdo técnica necessdria para a execugdo do objeto
licitado. Por conseguinte, ndo logrou éxito a recorrente em demonstrar, com meridiana
clareza, fazer jus & dispensa prevista na Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n®
16/2014 da ANVISA, limitando-se a sustentar o seu enquadramento na referida norma.

().

Como bem assinala TEORI ALBINO ZAVASCKI (“Antecipacdo de Tutela”, 1997,
p.77), “o risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagcdo e que enseja antecipagcdo
assecuratdria é o risco concreto (e ndo o hipotético ou eventual), atual (ou seja, o que
se apresenta iminente no curso do processo) e grave (vale dizer, o potencialmente apto
a fazer perecer ou prejudicar o direito afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave,
ndo é iminente, ndo se justifica a antecipagdo da tutela”.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. Possivel a suspensdo liminar do ato que deu motivo ao
pedido consubstanciado no Mandado de Seguran¢a quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da
medida (art. 72 da Lei 12.016/09). In casu, ndo restaram demonstradas a
certeza e a liquidez do direito perseguido. Desatendidos tais requisitos,
invidvel conceder-se liminarmente a ordem. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70059780361, Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira,
Julgado em 06/08/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA (ARTIGO 557,
CAPUT, DO CPC). LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. NAO ASSINATURA DO CONTRATO
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ITEM 9.13.2 DO EDITAL (10% SOBRE O VALOR TOTAL DA
PROPOSTA  ADJUDICADA). LIMINAR PARA A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE E PROIBICAO DA INSCRICAO DO VALOR EM DIVIDA ATIVA.
INDEFERIMENTO QUE MERECE SER MANTIDO. ILEGALIDADE QUANTO AQ
VALOR QUE NAO VEIO DESDE LOGO DEMONSTRADA. AUSENCIA DERISCO
DE LESAOQ GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agrave de Instrumento N2 70056282270, Segunda
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Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em 03/09/2013)
AGRAVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR QUE VISA A SUSPENSAO DA LIC!TACAO
DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 29/2010. LIMINAR
INDEFERIDA PELO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU. DECISAO MANTIDA.
AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS E DE RISCO DE LESAO GRAVE OU DE
DIFICIL REPARACAQ. DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA POR ATO DA
RELATORA. ART. 557, CAPUT, DO CPC. DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA. E de ser mantida a decisGo, uma vez que o agravo interno
apenas reitera os argumentos j& analisados quando da interposicdo do
agravo de instrumento. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (Agravo N@
70042004788, Segunda Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 27/04/2011)
Por conseguinte, ndo prospera a alegagdo da recorrente quanto ao
cerceamento de defesa, uma vez que oportunizado & parte autora prazo para a
apresentagdo de recurso, o qual foi regularmente exercido pela impetrante (fls. 79/89),
sendo a sua desclassificagdo mantida pela autoridade julgadora. Logo, restaram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, expressamente
consagrados no artigo 52, inciso LV, da Constitui¢do Federal.
Ndo havendo, portanto, sido preenchido requisito imprescindivel para o
deferimento da medida postulada, nos termos do artigo 79, inciso Ili, da Lei n?
12.016/2009, deve ser mantida a decisdo recorrida.
Pelo exposto, ndo merece prosperar a inconformidade aviada pela
agravante.

Por tais razdes, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

DES. RICARDO TORRES HERMANN - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA (PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA - Presidente - Agravo de Instrumento n? 70070583158,
Comarca de Porto Alegre: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
UNANIME."



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
& TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

Ly

N2 70070583158 (N2 CNJ: 0268509-33.2016.8.21.7000)
2016/CIVEL

Julgador(a) de 12 Grau:

P Op

-

10

a3Ure,

<
e o

s
e Rs ',o’



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.549/2016-0

GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representacdo

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA SUSPENSAO  CAUTELAR DO  CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instru¢do elaborada no ambito da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia dos dirigentes da secretaria quanto as conclusdes e propostas de encaminhamento (pegas 10 e
11):
“INTRODUCAO :
I, Cuidam os autos de representagdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informdtica Ltda., referente ao
Pregdo Eletréonico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, para contratagdo para aquisi¢do de dlcool etilico em gel, no valor estimado de RS 136.500,00.
2 A irregularidade alegada é que o item X111 do edital, relativo a qualificagdo técnica para
habilitagdo, ndo exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa, licen¢a de funcionamento
Sinvisa/municipal, expedida pelo servigo de vigildncia sanitdria local; e autorizagdo de
funcionamento especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacordo com a Lei 6.437/1977 e com a
Resolug¢do 16/2014/Anvisa.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.
4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartdveis e Informdtica
Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237
do RI/TCU c/coart. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.
5. Dessa forma, a representagdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.
EXAME TECNICO
Alegacdes do representante
6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infragdo sanitdria o fato
de a empresa atuar sem autorizacdo especifica de funcionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolugdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e

1
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Autorizagdo Especial (AE) de empresas (pe¢a 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, entre outras, as
seguintes consideragdes:

‘Com efeito, ndo restam diuvidas de que os produtos objeto do presente certame se
encontram sob a égide da Anvisa, uma vez que sdo fiscalizados e controlados pela Agéncia em
comento, devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NA
Anvisa, a licen¢a de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autoriza¢do de Funcionamento
Especifica expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infragdes Sanitdrias, em seu art.
10°, inciso 1V, determina, expressamente, que estdo sujeitos a pena de: ADVERTENCIA,
APREENSAO E INUTILIZACAO, INTERDICAO, CANCELAMENTO DO REGISTRO E/OU MULTA,
quem. extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou’
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
satide publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do drgdo sanitdrio competente ou
contrariando o disposto na legisla¢do sanitdria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletrénico, especifica que o varejista isento da
autorizagdo especifica é aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso

proprio. Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republicagdo, nos
termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

Resposta do TRE/SP

8. Devido a celeridade que o caso requer, para a averiguagdo inicial de aspectos levantados
e para andlise no sentido de ser cabivel a proposta de adogdo de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informagdes sobre os pontos em questdo.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (pe¢a 7), o TRE-SP esclarece que o Pregdo

Eletrénico 62/2016 (registro de pre¢os para aquisi¢do de dlcool em gel) encontrava-se agendado para .
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, ndo havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnagdo. No entanto, em face da instauragdo do processo TC 018.549/2016-0,

foi determinada a suspensdo do certame até deciséo final do TCU.

10. Acrescenta que, conforme consta do descritivo do material no edital, foi exigida
identificagdo do produto, data de fabricagdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do

Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informagdo de Seguranga do Produto Quimico), em

embalagem certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na
Anvisa.

11, Alega ainda o seguinte:

‘[...] ndo cabe a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varejistas ndo estdo obrigadas a requerer
referida autorizagdo (conforme arts. 3° e 5° da referida resolugdo), representando sua exigéncia
indevida limita¢do a participag¢do no certame’.
12. Com relagdo a licenga de funcionamento municipal, afirma que ndo foi solicitada por
representar limita¢do a participa¢do no certame, ‘haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, é atendido por empresas do comércio varejista, ndo sendo’
regra a exigéncia de licen¢a de funcionamento por parte da totalidade dos municipios’. Cabe
ressaltar, no que se refere a licenca de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo
TRE/SP de que contraria o § 5°do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagdo de
atividade com limitagdes de locais especificos.

13 Foram anexadas copia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pegas 5 e 6), favordveis a instauragdo do certame.

Andlise

14. No presente caso, o objeto do pregdo é a obtengdo de dlcool etilico em geral destinado a
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assepsia de mdos, sendo exigidos dados de identificagdo do produto, data de fabricagdo e prazo de
validade, niumero do lote, registro do Ministério da Saiide e FISPQ (Ficha de Informacdo de
Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descrigdo constante do Termo
de Referéncia - Anexo I do edital (pe¢a 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilitagdo juridica, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentagdo relativa a qualificagdo técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

15 No Acérdao 7.388/2011 - 1° Cdamara, sdo feitas consideragdes sobre a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento expedida pela Anvisa na contrata¢do de servigos de limpeza e
conservagdo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de clausulas restritivas e exigéncias de
habilita¢do desnecessarias. No voto condutor do acérddo, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentagdo relativa
a qualificagdo técnica deve limitar-se a comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso II).
Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condigdes necessdrias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificagdo técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condi¢des
para habilitagdo que melhor atendam ao interesse publico.’

16. No item 9.2.1 do supracitado acorddo, foi dada ciéncia ao orgao responsadvel da seguinte
impropriedade:

‘9.2.2. exigir, para habilita¢do da licitante, autorizagdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3°da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma desnecessdria, restrinjam ou
[frustrem o cardter competitivo do certame’;

17. Por outro lado, no Acorddao 3.409/2013 - Plendrio, sdo feitas consideragdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinag¢do ao orgdo responsdvel:

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresenta¢do de autoriza¢do de
Jfuncionamento de empresa, alvara expedido por orgdo de vigildncia sanitdria ou documentagdo
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Piblico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante cita¢do da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicdvel a exigéncia de autorizagdo, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 50, que o
Juncionamento da empresa de que trata essa lei dependera de autoriza¢do da Anvisa, conforme
redagdo dada pela Lei 13.097/2015.

19. A referida autorizagdo (AFE), expedida pela Anvisa, é uma exigéncia prevista na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

‘Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigdo, embalagem, expedic¢do, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo,
produgdo, purifica¢do, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condi¢des para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario, estabelecendo também que o exercicio das atividades
relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependerd de autoriza¢do da Anvisa e de licenciamento dos
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estabelecimentos pelo drgdo competente de saiide dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta
também no art. 7°do referido decreto, a necessidade de registro junto a Anvisa.
21. Um ponto levantado pelo TRE/SP refere-se ao fato de estarem previstas situacdes em que
a Autorizagdo de Funcionamento ndo é exigida, de acordo com o art. 5° da Resolucdo
16/2014/Anvisa:

‘Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para satide de uso leigo;

I - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes .
22, Com relagdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo
representante de que o varejista é aquele que comercializa produtos em quantidade ndo superior ao
que ¢ destinado ao uso proprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas’
atacadistas, com condigdes de armazenamento e distribui¢do para fornecimento do produto.
23. No edital do Pregdo Eletrénico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser observados os
requisitos exigidos pela vigildncia sanitdria para garantir que os fornecedores dos produtos sejam
empresas idoneas, e que assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessdrios.
Cabe destacar que a cartilha ‘Vigildncia Sanitdria e Licitagdo Publica’ da Anvisa considera
indispensdvel a apresentagdo pelos interessados em fornecer seus produtos e servicos aos entes
publicos da Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licen¢a de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e
que assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessdrios.
24. Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a exigéncia de
apresentag¢do da AFE e da Licenga Estadual/Municipal, quando aplicdvel. No presente caso, propde-
se determinagdo ao TRE/SP para que explicite no edital que as empresas participantes devem
comprovar que cumprem os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessdrios.
Pedido de suspensdo cautelar dos certames
25 Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
26. Analisados os elementos encaminhados pela representante, verifica-se que hd, nos autos, a
presenga do instituto do fumus boni iuris. No entanto, deve ser destacado que o pregdo foi suspenso
até decisdo final do TCU, ndo ficando caracterizado o pressuposto do periculum in mora.
27 No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido. Por tudo que foi dito, e tendo em vista que o estado deste processo permite
a formula¢do imediata da proposta de mérito, propde-se conhecer da presente representacdo,
satisfeitos os quesitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerd-la procedente, cabendo propor determinagdo ao TRE/SP para
que explicite no edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprem os requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa.
CONCLUSAO
28. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher
0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do — TCU 259/2014 (itens 3 a 5).
24 No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
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este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
25 a 27).

30. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representacdo, razdo
pela qual é proposta determinagdo ao TRE/SP (itens 14 a 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31 Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza, Descartdveis e Informdtica Ltda., tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessdrios para adog¢do da referida medida;

¢) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, c/c o artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), no que
tange ao Pregao Eletréonico 62/2016 — Registro de Prego adote as medidas abaixo, necessdrias ao
exato cumprimento da lei: "

cl) altere o edital para que conste que as empresas participantes devem comprovar que
cumprem o0s requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo
16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessarios,

d) comunicar ao TRE/SP e ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes
autos.”

E o relatério.
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VOTO

Trago a apreciac¢do representagdo formulada pela empresa S&T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis e Informética Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se
insurge contra o Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), que visa a aquisi¢do de élcool etilico em gel, no valor estimado de
R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representagio deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, c/coart 113, § 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XIII do edital, que versa sobre a
qualificag@o técnica para habilitagdo, ao ndo estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
Justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolugdo
16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenga de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servigo de vigilancia sanitéaria local; e Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela
Anvisa, se sujeitando as disposi¢des da Lei 6.437/1977, que trata das infragdes a legislacdo sanitaria
federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido estd submetido ao controle da agéncia e, por isso, o
certame deve prever os requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infragio sanitéria,
de acordo com o art. 10, inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[..], armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender [... [produtos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem a satide piblica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do 6rgdo sanitdrio competente ou contrariando o
disposto na legislagdo sanitdria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o érgdo diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identificagdo do produto, data de fabricagio
¢ prazo de validade, niimero do lote, registro do Ministério da Satde e FISPQ (Ficha de Informagio de
Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende que empresas
varejistas ndo estéio obrigadas a deter Autoriza¢do de Funcionamento Especifica (AFE), de acordo com
os arts. 3° e 5° da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a licenga de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
trata de fornecedora do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5° do art. 30, da Lei
8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagio de atividade com limitagdes de locais especificos.

5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenga de funcionamento municipal, dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugio 16/2014 da
Anvisa, comércio varejista de produtos para satde é definido como aquele que “compreende as
atividades de comercializacdo de produtos para saide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico™.
Claramente ndo ¢ a condigdo das licitantes que disputam o pregdo em aprego, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licen¢a sanitaria, de fato, o mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XIII: “licen¢a sanitdria: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o.
estabelecimento estd apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitaria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenga fornecedores varejistas do produto
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em aprego. De qualquer forma, o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 requer como qualificagdo
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se.
a localidade da empresa licitante impuser a licenga sanitaria para a comercializagdo do artigo no
atacado, cabe inserir essa previsdo no edital.

8. Por ocasido da diligéncia, o TRE/SP comunicou que o certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisdo deste Tribunal, o que afasta o periculum in mora que justificaria expedi¢do de
medida cautelar por parte deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a analise proferida pela unidade instrutiva, que conclui
assistir raz@o a representante, propondo conhecer da presente representagdo e, com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faga constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016. :

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo I — Classe VII — Representagio

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda. (CNPJ:
12.488.131/0001-49)

4. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/OAB-SP) e outros,
representando S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagiio sobre indicios de
irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, para contratagdo para aquisigdo de élcool etilico em gel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237
e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representagdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus pressupostos;

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do
Pregdo Eletrdnico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas
necessarias;

9.4. dar ciéncia a representante desta decisdo;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n® 30/2016 — Plenério.

11. Data da Sess@o: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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Procurador-Geral
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- - 323,50 2 : - . E : 0.323,
i RS 10.323, RS 10323,50
1129/2020
5 " . R S 3 . - R
DISPENSA RS 74,75 RS 37475
00812020 PP | RS 28 842,50 5 RS 47.094,00 - - s ‘ | - RS - 47.094,00
0982020
- - 399,94 g = . . : - 399,
et RS 1399, RS 139994
1457/2020 =
- F < : - R 3. 0 £ . - :
DISPENSA $ 13.200,0 RS 13.200,00
1214/2020 .
SRS - - - . - - RS 1.709,00 - : RS 1.709,00
1072019 PP | RS 12122484 : RS 184.788,52 s - - 2 - - RS 306.013,36
13452020
: 2 : 829,00 - % = - - .82
RFENEA RS 88290 RS 8.8 .w...S
173172020 e
5 : . - - : : - - 1.918,80
DISPENSA RS 1.918.80 s 188
~ TOTAL : = - .
mzi.wm”»co. RS 317908,18 | RS  43.05625| RS 351.69654 | RS 11.02094 | RS 13493s5|Rs 9.316,60 | RS
“TOTAL e = ” ek = -
anwﬂ}uﬁ RS 25531143 | RS 4305625| RS 34452652 | RS 1527087 | RS 1.709,00 3.032.85 | RS
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&« = ¢ A Nio Seguro | catalao.go.gov.br/portaldatransparencia/licitacoes a o+ % m
: DACE 2084 - MAN. DO BLOCO DE ATENCAD BASIC2
Fonte
consu A8 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS 00

Data Ficha Empenho
10882020 20201298 7267
Vaior anulagio empenhado Vaior liquidado Valor a liquidar
RS 006 RS 140.450.70 8000
Valor pago N° Contrate CPF / CNPJ Fornecedor
RS 000 01.695.304/0001-02 BENEDITO EVANDRO BITENCGURT EPP
Cidade fornecedor Telefone fornecedor Telefone 2 formecedor Telefone 3 fomecedor
CATALAC-GO 0646434413831
Ne. Licitagio Histérico Ususri
OIS | o REFERENTE 4 AQUISICAD DE MATERIAIS DE LIMPEZA € HIGIENZACAD PARA ESTE FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE CONFORME GUILHERME MORAES BRITG
G o ATAN® 83/2010. PREGAD N° 157,201
Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquirides
‘ttem .. Produto  Marca  Medida - Quant. pedida... Frequéncia .. - Frequéncia tota... Valorunitério..  Valor total -
3 20603 - ALCOOLS28% 1L i ; Sl 3-UNIDADE 470 1 470 48300 227010 ~
5 35370 - APARELHO DE BARREAR DESCARTAVEL 3-UNIDADE 400 1 400 22600 S0400 =
NMN-
16 42612-CONJUNTO COM 5 UXEIRAS SELETIVAS 60 LITROS ? MULT ENCAIME. MOD... =  3-UNDADE: 10 1 10 ; 3350000 335000 |
20 22462 - DETERGENTE 5178 ! 3-UNIDADE 550 1 550 23,5000 1314500
n 34522 - ESCOVA PARA AS MAOS COM CERDAS EMNYEON = '3-UNIDADE 550 i 80 . 23900 131450
s 37576 - ESCOVA DE ROUPA CORPO DE MADEIRA CERDAS DE NYLON | : 3- UNIDADE 220 1 220 14000 30800
4 : yid

140.460,70
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4005 - SAUDE COM QUALIDADE

C A Nioseguro | catalao.go.gov.br/portaldatransparencia/licitacoes

2084 - AN DO BLOCO DE ATENCAO BASICA

Natureza Fonte

339030 - MATERIAL DE CONSUMOC AZ - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UM
N¢ do Processo Data Ficha

2020026794 277082020 20201294

Valor empenhado Valor anulagdo empenhada Valor liquidado

RS 44327.82 RS040 RS 4432782

Valor pago N° Contrato CPF / CNPJ

RS C.00 {ndo nformade] 01.69%5.394/000102

Cidade fornecedor Telefone fornecedor Telefone 2 fomecedor

CATALAG-GO 064-6434413831

Nr. Licitagdo Histérico

0001072013 po REFERENTE A AQUISICAD DE MATERIAIS OE LIMPEZA E HIGIENIZAGAD PARA ESTE FUNDO MUMNICIPAL DE SAUDE CONFORME

ATA N® 083/2019. PREGAQ N° 218, VIG

Detalhamento dos Produtos/Services Adquiridos
tem.. Produto
13 22095 - CERA LIQUIDA 2 LT VERMELHA

18 33627 - DESODORIZADOR DE AR FRAGRANCIA PRESERVANTE 360ML
2 37576 - ESCOVA DE ROUPA CORPO DE MADEIRA CERDAS DE NYLON

25 45130- ESPONJA DEACO BX 1
37 28047 - LIMPA ALUMINIO EMBALAGEM DE 500 ML
40 24497 - LIMPADOR MULTIUSO 500 ML

4

BOM AR

2019 A 15/10/2020

3-UNIDADE
3- UNIDADE
3-UNIDADE
3-UNIDADE
3 - UNIDADE
3-UNIDADE

Quant. pedida... Frequéncia ...

36 1
310 1
20 1
2500 1
588 1
9560 1

Frequéncia tota.. Valor unitario ..

Empenho

nAaaT
Whes

Valor a liquidar

RS 0.00

Fomecedor

BENEDITO EVANDRS BITENCOURT EPP

Telefone 3 fornecedor

FLHERME MORAES BRITO

Valor total o
3% 58500 21060 ~
310 6,7700 209870 Ww
2500 09500 237500 o
588 13900 81732
9560 1,8800 1797280
1
44.32782



A Portal da Transparéncia - Prefeit X + o =
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339030 - MATERIAL DE CONSLA0 AE - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UM

N° do Processo Data Ficha Empenho

2020026704 27/08/2020 20201292 10642

Valor empenhado Valor anulagio empenhado Valor liquidado Valor a liquidar

R5 4432782 RS 000 RS 41432782 RS 0.00

Valor pago N° Contrato CPF /CNPJ Fomnecedor

RS Q00 Indo informado] 01.695.394/000102 BENEDITO EVANDRO BITENCOURT EPP
Cidade formecedor Telefone fornecedor Telefone 2 fornecedor Telefone 3 fornecedor
CATALAD-GO 0645434413831

Nr. Licitag@o Historico Usudrio

REFERENTE A ...Ocnmmnm.m DE MATERIAIS DE LIMPEZA E 1v@mrmwrn\wb PARA ESTE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE CONFORME
ATA N° 083/2019. PREGAC N® 107/2018, VIGENCIA DE 15/10/2019 A 1 5/10/2020.

Q001072019 7 GUILHERME MORAES BRITO

Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquiridos

ltem .. Produto Marca Medida Quant. pedida... Frequéncia.. Frequéncia tota... Valor unitirio .  Valor total &
37 28047 - LIMPA ALUMINIO EMBALAGEM DE 500 ML 3-UNIDADE 588 1 588 1,3900 81732 *
40 24497 - LIMPADOR MULTIUSO 500 ML . 3- UNIDADE §560 1 9550 1,8800 17.97280

52 34525 - PAPEL HIGIENICO 100% CELULOSE, FOLHA DUPLA, PACOTE COM 4 UNIDA. | FORINHO 3-UNIDADE 5724 1 5724 32500 18.603,00

55 45730 - PRENDEDOR DE ROUPAS COM MATERIAL PLASTICO RESISTENTE €/ 12 UN_. 3- UNIDADE 70 1 7 1,400 7380 W
62 31330 - SABAO EM BARRA 200GR COM 5 UNIDADES 3- UNIDADE 420 1 420 46900 1.363,80 W
7 28338 - VASSOURA DE PALHA COM NO MINIMO 50 CM CABO 120 CM 3- UNIDADE 36 1 36 48000 17280 v

1 ¥
44.327.82
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4008 - SAUDE DO SERVIDOR

N° do Processo

2020026941

Valor empenhado Valor anulacao empenhado
RS 17.295.20 RS 000
Valor pago N° Contrato

RS 000 indc mformado]

20201704

Valor liquidado

R517.20320

Valor a liquidar

RS 0.00

Fomecedor

BENEDITO EVANDRO BITENCCURT EPP

Cidade fornecedor Telefone fornecedor Telefone 2 fornecedor Telefone 3 fornecedor
CATALAO-GO 0646434413831
Ne. Licitagao Histérico ..
Sidoindormedal  F2b EMPENHO REFERENTE A AQUISICAC DE PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE PARA ATENDER A DEMANDA DO PROGRAMA DE ISABEL CRISTINA BORGES MELO
.. o B SAUDE DOS SERVIDORES CIPAIS - PRO SAUDE. CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXC

Detathamento dos Produtos/Servigos Adquiridos

Produto Marca Medida Quant. pedida.. Frequéncia tota.. Valor unitério ..  Valor total &
35466 - COPO DESCARTAVEL 2001

20613 - PAPEL TOALHA PCT COM 2 3 -UNIDADE

20961 - PAPEL HIGIENICO Cf 4 UNCDAPCT 3 - UNIDADE 20 20 68,8000 1.376,00
28310 - DETERGENTE LIQUIDO NEUTRO EMBALAGEM COM 500 ML 3-UNIDADE 240 240 1,8500 453560
24497 - LIMPADOR MULTIUSO 500 ML 3- UNIDADE 150 150 24500 37350 -
q »

17.29520
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¥ Iy
VERNAMENTAL
Natureza
333030 - MATERIAL DE CONSUMT
N° do Processo Data
2019046373 26/05/2020
Valor empenhado Valor anulagao empenhada
RS 000

Valor pago N° Contrato
PS000 Indo informadel
Cidade fomecedor Telefone fornecedor

84-6434114020

EMPENHO REFERENTE A REGISTRC DE PRECO

Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquiridos

Produto Marca
42535 - LIMPEZA PESADA CAIXA COM 24 DE 500 ML

42262 - CAIXA DE ALCOOL GEL P/ MAOS COM 6 X 440GR

48569 - INSETICIDA EM SPRAY 380ML VOREL
28037 - ESPONJA DE AGO ABRASIVO PARA LIMPEZA EM GERAL EMBALAGEM COM 08 UNIDAD

28571 - DETERGENTE CAIA 24X500 ML START

48567 - DESODORIZADOR FRAGANCIA LEMBRANGAS DE INFANCIA CAIXA 6X330ML

PARA FUTURA E EVEN
NE PARA SUPRIR AS IMhm“wwmohOmw DAS SECRETARIAS VINC
£ CATALAQ PARA O PERDDDO DE 12(DOZE) MESES, SENDO DE 13
A0 N* 1172020 E DOCUMENTOS EM ANEXO

R T R

4104 - MANUTENCAD DA SECRETARIA MUMNICIPAL DE ADMINIST

Ficha Empenho
20200641 4700
Valor liquidado Valor a liquidar
RS 11.595.90 RS 000
CPF / CNPJ Fomecedor
37.032.992/0001-4% GERALDO JOSEDA
Telefone 2 fornecedor Telefone 3 fornecedor
D6L-

i

3- UNIDADE
3- UNIDADE
3- UNIDADE
3- UNIDADE
| 3-UNIDADE
3-UNIDADE

f03/2020 A1

ISABEL CRISTIN

NFORME ATA

Quant. pedida... Frequéncia.. Frequénciatota.. Valor unitdrio ..

40 1 40 29,9000
%0 1 90 41,3900
20 1 20 5,000
320 1 320 0,7700
195 1 195 26,6000
30 1 30 37,9800

a w » @

Valortotaf . ©

119600 ~

372510
102,00
246,40

5187.00

113540
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Projeto atividade

iSTRATIVA £ GOVERNAMENTAL 4104 - MANUTENCAQ DA SECRETARIA M

Fonte
DE CONSUMO A7 - RECURSOS ORDINARIOS

»

Ficha Empenho
2020021540 20200641 10147
Valor empenhado Valor liquidado Valor a liquidar
RS 36.270.00 RS 36.270.00 RS 000
Valor pago N°® Contrato CPF /CNPJ Fornecedor
RS 000 indo minrmado) 37.032.992/0001-49 GERALDO JOSE DA SHYA - CATALANO EPP
Cidade fornecedor Teletone fornecedor Telefone 2 fornecedor Telefone 3 fornecedor
CATALAO-GO 646434114020 pes-
Nr. Licitagao & 5«
tndo informade = Y M GEL ANTISSEPTICO 70% DISPENSA DE LICTTACAC DE Ne 4212020, MISSIELE PIRES RIBEIRO
iointormed) 1k CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXD,
Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquiridos
tem.. Produto Marca Medida Quant. pedida... Frequéncia.. Frequénciatota.. Valorunitdrio..  Valor total &
1 52051 - ALCOOL GEL 70% 420GR 3-UNIDADE 310 1 310 117,0000 36.27000 ~
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Natureza
335030 - MATERIAL DE CONSUMC

N® do Processo Data

2020026788 2770812020

Valor empenhado Valor anulagdo empenhado
RS 3768612 R§Q00

Valor pago N° Contrato

RS Q00 indo mformado

Telefone fornecedor

§4-8434112445

Histon

REFERENTE A hoc_w“m..n)n DE MATER
ATAN® DBY

DE LIMPEZA E HIG

Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquiridos

ftem .. Produto Marca
17 28029 - DESINFETANTE EMBALAGEM 2LT VOREL
19 28310 - DETERGENTE LIQUIDG NEUTRO EMBALAGEM COM 500 ML

61 28312 - SABAD EM PO CAIXA COM 1 KG TIXAN
q

Ficha

20201208

Valor liquidado

)E CONFORME

ZAGAD PARA ESTE FUNDO MUS

&

GENCIA DE 15/10/2019 A 15/10/2020

Medida Quant. pedida... Frequéncia ...
3-UNIDADE 6304 1
3- UNIDADE 5920 1
3-UNIDADE 1740 1

JIDORA SAD FRAN

Qa v« » €

Telefone 3 fornecedor

Usuério

GUILHERME MORAES BRITS
Frequéncia tota... Valor unitdrio ...
6304 29800
5990 1,800
1740 6,8000

TDA
Valor total -]
1878592 ~
7.06820
11.83200
»
37.686,12
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QUALIDADE N . T 2084.MAN DOBLOCO DE ATENCAO BASICE . I .
Natureza Fonte
339030 - MATERIAL BE CONSUMO CE - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADC SUS
N° do Processo Data Ficha Empenho
2020017578 10/06/2020 20201300 7264
Valor empenhado Valor anulagao empenhado Valor liquidado Valor a liquidar
R§ 4110872 RS 000 RS 4119872 RS 000
Valor pago N° Comtrato CPF / CNPJ Fomecedor
RS 000 indo mformade] 07.042.158/0001-51 DISTRIBUIDORA SAQ FRA
Cidade forecedor Telefone fornecedor Telefone 2 fomecedor Telefone 3 fomecedor
CATALAD (NAG UTILIZARA-GO $4-6434112445 6
Nr. Licitagéo Hiswrico Usuério
o @ STE FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE CONFORME GUILHERME MORAES BRITO

Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquirides

tem.. Produto Marca Medida Quant. pedida... Frequéncia .. Frequénciatota.. Valorunitirio..  Valor total e
6 28014 - BALDE DE PLASTICO - 15 LITROS 3 -UNIDADE &0 1 60 5,1400 30840
] 28015 - BALDE DE PLASTICO - 08 LITROS 3- UNIDADE 20 1 20 2.8000 56,00 M
12 45723 - CERA LIQUIDA 2 LT INCOLOR 3-UNIDADE 18 1 18 59000 10620
17 28029 - DESINFETANTE EMBALAGEM 21T VOREL 3-UNIDADE 116 1 1116 29800 332568
19 28310 - DETERGENTE LIQUIDO NEUTRO EMBALAGEM COM 500 ML 3-UNIDADE 1200 1 1200 1,1800 141600
3 26323 - ESCOVA PARA VASO SANITARIO EM FIO NYLON COM CABG 3 - UNIDADE 55 1 55 45800 25190 _
4 »
4119872
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03 - SAUDE COM QUALIDADE

CONSUME

Valor empenhado

RS £1.198.72

Valor pago N°® Contrato

RS Q.00 Indo mformadc]
Cidade fornecedor Telefone fomecedor
CATALAG (NAD UTILIZAR-GO 54-6434112443

Nr. Licitagio Historico

PREGAQ N® 107/2019.

34 42608 - LIXEIRA BRANCA COM PEDAL E TAMPA TAMANHO 60 LITROS
3* 42511 - LIXEIRA PLASTICA COM PEDAL E TAMPA 25 LITROS

s1 22069 - PAPEL HIGIENICO ROLAD 8X500 MTS

60 34971 - RODO PLASTICO PARA PiA PEQUEND

&1 28312 - SABAQ EM PO CAIXA COM 1 KG

64 31169 - SABONETE LIQUIDO ERVA DOCE 5LTS

UISICAQ DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIEM

PALOMA

TIXAN

Telefone 2 fornecedor
B4

‘n..n.m PARA ESTE FUNDO MUNICIPAL DE S,

3-UNIDADE 15
3 - UNIDADE 15
3- UNIDADE 150
3 - UNIDADE 108
3 - UNIDADE 300
3- UNIDADE 120

Valor a liquidar

RS 000

Fornecedor

DISTRIBUIDORA 5A0 FRA

Telefone 3 fornecedor

AUDE CONFORME GUILHERME MORAES BRITO

Frequéncia.. Frequénciatota.. Valor unitirio

1 15 112,0000
1 15 457000
150 492000
1 108 21000
1 300 6,8000
1 120 18,7000

Valor total &

-

1.680,00
685,50
7.38000

41.198,72
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00 - SAUDE C

1
3
E
|
o
A

iAL DE CONSUMO

N° do Processo

2020026769

AR NI

SNLINe e

ERFLL

Valor anulagio empenhado

RS Q00

N° Contrato

indo mformado]

Telefone fornecedor

54-6434112445

Histérico

Detalhamento dos Produtos/Servigos Adquiridos

ftem .. Produto

2 23059 - AGUA SANITARIA - 2 LITROS

2084 - MAN. DO BLOCO DE ATENGAD BASICA

Fonte

AE - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEN

Ficha

20201298

CPF /CNPJ

07.05.158/0001-61

Telefone 2 formecedor

8-

Z4CAD PARA ESTE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE CONFORME

3-UNIDADE 14600 1

Valor a liquidar

RS 000

Telefone 3 fornecedor

Usuario

GUILHERME MCRAE

i
-]
2
i

Frequéncia tota.. Valor unitdrio ...

14600 29000

Valor total o

4234000 ~

42.340,00




