Pregdo Presencial de n.2 045/2020

Notificante: Prefeitura Municipal de Cataldo

Notificada: Comercial Dindmica de Veiculos Lida

Ref.: Requerimento para sobrestamento/aditivo contratual e/ou rescis3o amigavel

COMERCIAL DINAMICA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 23.821.956/0001-50, com sede na Avenida Olinda, quadra H-4, lote
1/3, n 960, Lot. Park Lozandes, Goiania, Estado de Goids, vem, via de seu representante legal,
Bruno Amorim Milhomem, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF/MF sob o n? 042.910.601-73,
portador do RG de n2 4.658.180 SSP/GO, residente e domiciliado no Municipio de Goiénia,
Goias, que abaixo subscreve, a presenga de Vossa Senhoria, interpor/apresentar

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

Visando o sobrestamento/aditivo e/ou rescis3o amigavel do instrumento contratual entabulado
com o MUNICiPIO DE CATALAO, considerando-se as ponderagGes de fato e de direito a seguir
expostas:

DISPOSICOES INTRODUTORIAS ]

Excelentissimo Prefeito Municipal do Municipio de Cataldo, Sr. Adib Elias, ao
ensejo em lhe cumprimentar, venho pelo presente expediente, a digna presenca de V.Exa.,
trazer ao conhecimento do nobre gestor, questdes inerentes ao imbrdglio originado. Para tanto,
passa-se a dissertar.

| PONDERACOBES FATICAS ]

% PRELIMINARMENTE

Prefacialmente, com vistas a melhor contextualizagdo dos ocorridos, recapitula-
se que fora realizado certame licitatério, na modalidade pregdo presencial, na data de 13 de
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julho de 2020, cujo objeto era a aquisi¢do de veiculo, tipo picape, em conformidade com os
detalhamentos e instrumentalizada no processo de n2 2020018419 e das especificacdes
contidas no “Anexa I” do instrumento editalicio — Termo de Referéncia.

Findadas as formalidade e fases procedimentais, consagrou-se, como vencedora
da peleja, a empresa manifestante.

Ademais, pontua-se que o instrumento contratual, outrora denominado
“CONTRATO DE FORNECIMENTO N¢ 144/2020", fora subscrito, pelas partes interessadas, no dia
23/07/2020 daquela mesma mensalidade.

< SITUACAO EXCEPCIONAL - FATO SUPERVENIENTE — PANDEMIA DO
COVID19 - INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO DO VEICULO REQUISITADO
PELA FABRICANTE CORRESPONDENTE - FERIAS COLETIVAS — INiCIO: 05 DE
DEZEMBRO DE 2020 - RETOAMADA: 05 DE JANEIRO DE 2021 -
INTERRUPCAO DA FABRICACAO — PROLONGAMENTO DE PRAZOS

Alids, chama-se aten¢do para o cendrio excepcional que vivemos na
contemporaneidade. Deste modo, salienta-se que, com o advento da pandemia global do
COVID-19, cujos efeitos catastréficos impuseram a decretagdo da calamidade pUblica nacional,
ndo s6 a Saude Publica foi afetada, uma vez que a economia, em seus inumerdveis nichos,
também sofreu e ainda sofre com um assombroso revés.

Pandera-se que a grande maioria dos seguimentos comerciais e industriais fora
paralisado, seja por decorréncia de politicas internas ou publicas e que, portanto, o
fornecimento de produtos passou a ndo conseguir atender & demanda preexistente. Prova disso,
cumpre relatar que as unidades fabris da Volkswagen foram paralisadas em 14 de marco de
2020 e, apos redugdo gradual dos indices de contagio e ébitos provocados pelo agente viral,
retomara suas atividades no dia 03 de junho desse mesmo ano. Vejamos relatos dados pela
propria imprensa nacional:
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Covid-19 derruba étivitiades da indistria
automotiva em 90%
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Coronavirus: veja os efeitos na
indistria automotiva

Ocorre que esse retorno n3o supriu o esperado, vez que a demanda pelos
veiculos continuou a ser originada. Narra-se que a forca de trabalho fora reduzida 3 50%
(cinquenta por cento) do efetivo, com vistas & manutenc¢do do isolamento social e demais
protocolos sanitdrios de contingenciamento.
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Lado outro, complementa-se que a cadeia produtiva, composta por empresas
adjacentes que canfeccionam as pegas e demais assessérios para as montadoras, também fora
afetada e que, muito embora, em meados do més de outubro, tenha sido informada a
regularizagdo dos trabalhos, ainda nio ha adequac3o integral do cenario.

Como consequéncia, cabe aqui ressaltar que as autorizadas est3o relatando, aos
interessados/compradores, a necessidade de se aguardar prazos de 30 (trinta), 60 (sessenta) e
até 90 (noventa) dias!

Assim, de forma Iégica e matematica, pode-se concluir que o primeiro setor de
producdo ndo esta conseguindo atender as concessiondrias, distribuidoras, revendedoras e,

deste modo, aos consumidores finais.

Outrossim, em nova tentativa de regularizar a situagdo, findou por
encaminhado, no dia 06 de outubro de 2020, ao responsavel pelo atendimento da
concessiondria Formaq Veiculos, e-mail solicitando o atendimento ao pedido em especificac3o.
Em resposta, a autorizada relatou que o prazo, que a fabricante estaria com previsdo de entrega
nos seguintes moldes:

06/10/2020 Saveiro Producdo com 75 (setenta e
Robust CS chassi cinco) dias
04 (quatro) 20/10/2020 Saveiro N3o houve 90 (noventa)
Robust CS inicio dias
05 {cinco) 10/11/2020 Saveiro Nao houve 90 {noventa)
Robust CS inicio dias
12 {doze)

Complementa-se que as previsdes podem, inclusive, se estender ainda mais
por decorréncia da demanda. Por fim, acrescentou que, devido aos inimeros pedidos e a falta
de matéria prima, das férias coletivas (da grande maioria dos trabalhadores fabris da categoria)
gue se aproximam ndo estdo conseguindo promover as entregas solicitadas. Sendo, vejamos:
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Dando-se maior detalhamento ac aspecto gue envolve a paralisagdo das
atividades de fabricacdo automotiva no pais que, como se adiantou acima, advém, inobstante
aos fatos excepcionais causados pela pandemia, pelas férias coletivas concedidas aos
funciondrios da categoria.

Melhor dizendo, cabe ressaltar que, por decorréncia do findar da anuidade,
conjuntamente com os recessos natalinos e do réveillon, o nicho produtivo em debate
interrompe temporariamente seu funcionamento.

Da mesma forma das motivagBes elencadas no tépico pretérito, por
conseguéncia desta condicdo que ndo diz respeito 3 notificante e lhe foge a alcada de
responsabilidade, ndo seria possivel atender ao prazo contratual estipulado, gual seja 11 de

outubro de 2020.

Em dizeres objetivo, parafraseando o que fora salientado pelo Consultor de
Vendas da fabricante, Sr. Gabriel P. M. Filho, a normalizacio da producdo sé retornard no dia
05 de janeiro de 2021!

Assim sendo, n3o hd como ndo se compreender a vincula¢do, com o fato que
ocorre em todo o seguimento industrial do pais, com a responsabilidade da contratada junto a
Administracdo Publica. Desta feita, ndo restam duvidas quanto a inexisténcia de culpa e/ou
intento desidioso da agui manifestante, uma vez que, por consequéncia de fato superveniente,
a mesma se vé impossibilitada de atender, em tempo habil, com a cbrigagdo cerne do contrato.
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< INEXISTENCIA DE MA-FE OU FALTA DE PLANEJAMENTO - CERTAMES
VENCIDOS E VENDAS CONCLUIDAS COM OUTRAS MUNICIPALIDADES —
MESMO VEICULO

Em topico de desfecho, passa-se a deliberar acerca da inexisténcia de ma-fé ou
falta de planejamento da empresa notificante. Para tanto, carreia-se ao feito cpias de diversos
contratos, notas fiscais e comprovantes de pagamento, referentes 3 certames licitatérios,
realizados junto a outras municipalidades no corrente ano, inclusive com objeto similar ao
aqui pretendido, de maneira a demonstrar a assiduidade da contratada e reforcar a

superveniéncia dos fatos.

Deste modo, delibera-se que, muito embora relatada a interrup¢io temporaria
do setor fabril automobilistico em margo do corrente ano, a empresa contratada, em
cumprimento a politicas internas, sempre preza pela aquisicio prévia dos veiculos que oferta
aos Entes Piblicos e que, apenas nos meses de agosto e setembro que se iniciou a escassez dos
bens moéveis em debate.

Ora, pode-se extrair do compilado documental em anexo que inclusive, na
tentativa enfatica de resolver a problematica em testilha, a manifestante realizou pedidos, junto
a outra concessiondria autorizada da Volkswagen, encontradica no Estado do Tocantins.
Visualiza-se:
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Ocorre que, muito embora tenha inclusive adimplido com o sinal do negécio, a
mesma ainda carece de recebimento dos automdveis. Assim, pode-se alegar que a condicdo
vivida pela Comercial Dindmica n3o é fato isolado ou exclusivo, vez que se trata de uma condicio
geral, que afeta 4 todos os interessados do ramo, inclusive aqueles que participaram do certame
em comento.

Destaca-se, com toda a certeza, uma vez que o fornecedor primario é o mesmo
da aqui irresignada, que os demais concorrentes, ocupantes da 22 (segunda) e 32 (terceira)

colocagdes também ndo possuem o veiculo pretendido!
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Diante ao exposto, faz-se inadmissivel qualquer responsabilizacdo ou imposicio
de um rétulo ao qual a contratada n3o pertence, visto que tal condigdo é universal!

| ANALISE E PONTUACOES DE DIREITO

PRAZO CONTRATUAL - FORNECIMENTO - POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

Cumpre externar que a Lei n2 8.666/93 prevé, em seu artigo 57, a possibilidade
de prorrogacdo de instrumentos contratuais de natureza administrativa, como também
assegura, em caso de superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 3 vontade
das partes, a possibilidade de extens3o na durac3o do negacio juridico. Sendo, vejamos:

Art. 57. A duragdio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[..]

$ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cléusulas do contrato e assegurada
a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[.]

11 - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato;

(Grifou-se)

Desta feita, pelas razdes j& expostas, ha que se reconhecer como viavel e justa
a dilacdo do prazo em debate. Como esteio de argumentacdo, traz-se a baila o entendimento
do Tribunal de Contas da Unio acerca desta temética:

Assunto: CONVENIOS. D.O.U. de 20.07.2006, S. 1, p. 58. Ementa: TCU
determinou FUNASA que se abstivesse de tomar iniciativa de propor
prorrogacéo da vigéncia de convénio, nos casos em que formulacéo do pleito
estiver adstrita a interesse peculiar do convenente local (item 1.3, TC-
018.308/2005-6, Acdrddo n” 1.852/2006-2/ Cémara). Assunto: CONVENIOS.
DOU de 15,02.2011, S. 1, p. 119. Ementa recomendacdo FUNASA no sentido de
que exija dos convenentes apresentacéo de Justificativa para prorrogagdo dos
prazos de vigéncia dos convénios, tendo em vista disposto no art. 37 da Portaria
Interministerial/MP, MF CGU n2 127/2008 (item 1.6, TC-028.976/2009-5,
Acdrdéo n2 676/2011-24 Cédmara). Assunto: CONTRATO DE REPASSE. D.O.U, de
15.06.2007, S. 1, p. 66. Ementa: TCU posicionou-se no sentido de que sé
poderdo ser efetuadas prorrogacdes de vigéncia em contratos de repasse
mediante justificativa expressa aceitdvel, que indicasse superveniéncia de fato

imprevisivel ou tecnicamente justificdvel, impeditivo da continuidade da obra

nos termos do cronograma originalmente aprovado (nova redacéo dada ao
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item 9.1.12.2 do Acdrddo n2 347/2007-Plendrio, TC017.387/2006-3, Acérdéo n°
1.126/2007-Plendrio). (Grifou-se)

No mesmo diapasdo, pode-se constatar, através da citacdo que segue, que a
pretensdo aqui exposta convalida com o entendimento doutrinario que abarca o debate.

JUSTEN FILHO, Marcai. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Férum, 2012,
p. 506-507. 15 Tal prorrogacdo pode se dar, inclusive, em situa¢bes excepcionais,
além do prazo de 60 (sessenta) meses, previsto no inc. Il (até mesmo porque tal
limitacdio encontra-se prevista apenas para os servicos de natureza continuada
no émbito contratual, que néo o caso). Nesse sentido, ver entendimento de Jorge
Miranda Ribejro Maria Mota Pires: "tem-se que vigéncia dos convénios
comporta relativa flexibilidade. Admite prorrogacdo, naturalmente, mediante

révia justificativa. Nada impede que limite de cinco anos de vi éncia_néo
possa ser extrapolado. Tudo depende do relatério ou de exposicdo de motivos
que demonstre essa necessidade, sob pena di comprometer préprio obijeto

pactuado, ou de constar do Plano Plurignual® {Convénios da Unido, Brasilia:
Brasas Juridica, 2005, p. 92). (Grifou-se)

Deste modo, face ao cendrio atipico de calamidade publica vivida na
contemporaneidade, conjuntamente com a comunicada paralizagdo, que ocorrera entre os dias
05 de dezembro de 2020 e 05 de janeiro de 2021, por decorréncia de férias coletivas no setor

fabril, restaria por inadmissivel qualquer alegacdo do Ente Publico acerca de uma suposta
irresponsabilidade da empresa contratada.

Diante ao todo exposto, conclui-se que a parte peticionante, face &s iniumeras
tentativas de justificar a situacdo superveniente que lhe impossibilitava o cumprimento
temporal de suas obrigacdes, conjuntamente com o que aqui segue exposto e comprovado, faz
Jus a prorrogacdo do prazo para fornecimento/entrega do automével pretendido.

DA POSSIBILIDADE DE RESOLUCAO CONTRATUAL OU REVISAO PARA O RESTABELECIMENTO
FINANCEIRO NO ADVENTO DE EVENTO PANDEMICO QUE TORNA A OBRIGACAO
EXTREMAMENTE ONEROSA

Em desfecho, roga atencio, de forma excepcional, para o momento hodierno.

Com dizeres mais simpldrios, pontua-se que, por decorréncia da pandemia
global que ora nos afeta, existe a perfeita subsun¢do da norma hipotética prevista no inciso I,
do § 12 do art. 57 da Lei de licitacdes, pais, o impacto financeiro para os contratados do Poder
Publico pode até permitir que estes, surpreendidos com este novo cendrio mundial, pleiteiem a
corre¢do dos valores compactuados para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, ou até mesmo, socorram ao judiciario com vistas a rescindir um pacto contratual que,
em razdo das sequelas da pandemia, se tornou extremamente oneroso para o particular.
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Nesse sentido, com o advento de um evento que gere a ruptura da normalidade
contratual, é necessdrio o cabimento da adequagdo contratual para que haja uma relacio
equanime entre encargo e compensacio, inclusive para que a readequacdo perdurar durante
todo periodo de existéncia do contrato.

N3o se pode olvidar, nesta linha de argumentos, que a teoria da imprevis3o
também pode ser aplicada aos instrumentos contratuais administrativos, e também é
reconhecida no regime juridico de direito privado para fundamentar a revis3o do contrato pela
quebra do equilibrio econdmico e financeiro.

Deve ser aplicada ao caso, de forma subsidiéria ao artigo 54 da Lei n2 8.666/93,
que prediz que os contratos administrativos regulam-se, supletivamente, pelos principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, devendo incidir os artigos 478 e
seguintes do Cddigo Civil, que preceitua gue a onerosidade excessiva imposta a uma das

partes, por circunstancias imprevisiveis que acarretem consequente enriguecimento ilicito a

outra, autoriza a resolucdo do contrato. Veja-se, respectivamente:

| Lein® 8.66/93

|

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de

direito privado. (grifou-se)

| Cadigo Civil de 2002 |

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestagdo de
uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para

a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd
o devedor pedir a resolucéo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar

retroagirGo a data da citacdo.”

Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu g modificar
equitativamente as condicbes do contrato.”

Art. 480. Se no contrato as obrigacées couberem a apenas uma das partes,

poderd ela pleitear que a sua prestacéo seja reduzida, ou alterado o0 modo de

executd-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva.” {(grifou-se)

Como visto em topico pretérito, a teoria da imprevisio é possivel a modificac3o
das clausulas inicialmente pactuadas em vista de fatos supervenientes e imprevisiveis capazes
de impedir ou dificultar o cumprimento do ajuste nos termos inicialmente fixados.

A situagdo de calamidade em salide publica, decorrente da pandemia do virus
da COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude, é, sem sombra de dividas, uma

crise extraordindria que permite claramente a aplicacdo dos institutos juridicos ora invocados.
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Outrossim, a natureza extraordindria do impacto financeiro do desastre

pandémico contemporaneo, torna mais justo e mais equdnime gue se aplique o instituto da

imprevisibilidade e do reconhecimento da excessiva onerosidade imposta aos prestadores de
servico ao ente publico, que n3o pode suportar sozinho a superveniéncia dos efeitos da
catéastrofe.

Destarte, para a doutrina patria, a teoria da imprevisio vem reforgar o
entendimento de que, diante de mudangas severas nas condigdes pactuadas, deve haver um
reequilibrio. E o que se pode aferir do texto do eminente doutrinador DIOGENES GASPARINI,
que assim, leciona:

As situagdes de dificil cumprimento das disposicbes contratuais, geradas pela
Primeira Guerra Mundial, restauraram a cléusula rebus sic stantibus, com a
denominacdo teoria da imprevisGo. Sequndo essa teoria, fatos imprevisiveis,
anormais, fora da cogitacdo dos contratantes e gue tornam o cumprimento do
contrato ruinoso para uma das partes, criam uma situacdo gue néo pode ser
suportada unicamente pelo contratante prejudicado e impéem uma imediata
revisdo do ajuste. Assim, justifica-se a revisdo sempre que a circunstdncia
extraordindria imprevisivel comprometer o equilibrio do contrato, em geral, e do
contrato administrativo, em particular, para adequd-lo a nova realidade,
mediante a recomposicéio dos interesses pactuados. SGo circunsténcias dessg
natureza o fato principe, os casos fortuitos e os de forca maior.(GASPARINE,
Diogenes. Direito Administrativo. 4¢ ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995} (grifos
editados)

Noutro ponto, o ilustre doutrinador ARNOLDO WALD leciona que a teoria da
imprevisdo é pilar basico de reequilibrio entre contratos celebrados inter partes. Neste sentido,
€ o tirocinio do renomado autor:

A teoria da impreviséo considera o contrato néo como um negdcio isolado, mas
como algo que se insere dentro de uma realidade e estd sujeito as incertezas
inevitdveis, préprias e imanentes do futuro. Assim ela é aplicada quando hé
modificacéo das circunsténcias de forma a onerar excessivamente uma das
partes, isto €, busca retomar o equilibrio quando o0s contratantes né&o
vislumbram mais a mesma realidade em que foi celebrado o contrato. Em ltima
andlise, ela estd relacionada com o contrato no tempo, e seu objetivo é tutelar
as partes da alteracdo da realidade desconhecida no momento da realizacdo
do contrato.(WALD, Arnoldo. Obrigagbes e contratos. 179 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2006) (grifou-se)

13 o jurista ALOISO ZIMMER JUNIOR, refor¢cando o posicionamento que
defendemos, ressalta que a aplicagdo da teoria da imprevisdo deve se dar no sé para os
contratos entre particulares, como também para aqueles realizados pelo Poder Publico, como
se pode aduzir do trecho abaixo extraido de obra do referido doutrinador:
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Deve-se mencionar aqui gue a aplicacdo da teoria da imprevisdo pode ser
determinada por norma legal e geral, e o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado néo afasta a sua aplicacdo para os contratos
administrativos. Também pode ser concedida pelo Judiciério ou pela prépria
Administracdo, em casos especificos submetidos a sua apreciacéo. Aqui, a teoria
da impreviséo revela-se no caso fortuito ou na forca maior, no fato principe (ato
geral que repercute indiretamente em especifica relagéo contratual) e no fato
da Administragio (ato especifico que repercute diretamente em uma
determinada relacdo contratual). (ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito
Administrativo. 3¢ ed., Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2009.(grifou-
se)

Pode-se aferir que a teoria da imprevisdo busca solucionar um problema
derivado da onerosidade excessiva nos contratos, para que uma das partes ndo sucumba
exclusivamente as consequéncias nefastas de um cendrio que antes mostrava condicdes
adequadas a celebragdo contratual e que, por forca externa a vontade dos contratantes, num
momento futuro, destoa totalmente do dantes pactuado, tal qual ocorre exatamente com a
propagacao mundial do virus da COVID-19, que surpreendeu abruptamente a humanidade.

E preciso relevar que, ainda segundoa ligdo doutrindria acima citada,
extraordindria e anormal é tudo que se afasta do curso ordindrio das coisas. A crise do
coronavirus, indubitavelmente, alterou o curso normal das relagdes juridicas, provocando
enorme desiquilibrio nas relacdes contratuais existentes entre os particulares e o Estado.

Diante ao exposto, tem-se por inegavel, com supedaneo no todo exposto, que
a prorrogacdo do prazo para o fornecimento do automével pretendido, tendo em vista as
pontuagdes justificativas de fato e mérito, é medida justa e devida ao caso em testilha!

CONCLUSOES E REQUERIMENTOS ]

Por decorréncia da integralidade dos fatos narrados anteriormente,
conjuntamente com as considera¢des e exposicBes de direito, conclui-se que a empresa
Comercial Dindmica de Veiculos Ltda, por ocasido de questdes excepcionais e supervenientes,
encontra-se impossibilitada de cumprir com o prazo que, ressalta-se, carece de previsdo legal
(portanto, fere o principio da legalidade — art. 37 da CF/88), outrora estipulado no instrumento
contratual.

Ex positis, pugna-se, de antem3o, pelo recebimento desta NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL, de modo a reconhecer da veracidade dos apontamentos e provas trazidas a
baila e, posteriormente, roga-se:
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I.  Pelo DEFERIMENTO do pedido de prorrogacdo do prazo estabelecido na
CLAUSULA 2 do contrato entabulado, com vistas a possibilitar a entrega do
veiculo no dia 28 de fevereiro de 2021 (artigo 57, Il da Lei n2 8.666/93);

ll.  Pelo DEFERIMENTO do pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia do
instrumento contratual, com data de término para o dia 28 de fevereiro de
2021 (artigo 57, Il da Lei n2 8.666/93);

lll.  Em caso de impossibilidade de dilagdo do hiato temporal concedido a
notificante, roga-se pela RESCISAO AMIGAVEL do contrato outrora
entabulado {artigo 79, II, §12 da Lei n? 8.666/93), através da emiss3o de
autorizacdo escrita e fundamentada de V.Exa.

Termaos em que
Pede deferimento.

Goiania, 07 de dezembro de 2020.
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