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Parecer n° 402/2018/L.C.

Protocolo: 2018027868.

Referéncias: Pregao Presencial n® 114/2018 (Protocolo 2018008368).

Interessado: MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME, CNPJ 22.436.039/0001-
99.

1. RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Pregoeiro
encaminhou, nesta data, o Processo Administrativo de Licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial, registrado sob o n° 114/2018, em raz&o da apresentagao de impugnagao ao

instrumento convocatario.

Por meio do protocolo n® 2018027868, realizado no dia 24/01/2018 (sexta-
feira), a empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME, inscrita no CNPJ n°
22.436.039/0001-99, apresentou impugna¢do alegando, em suma, que o instrumento
convocatdrio deve ser complementado, a fim de ser inseridas exigéncias de habilitagdo em

face da participagao de cooperativas.

A referida impugnagéao foi justificada, em sintese, pelo fato de que:

[...] de forma sucinta a Impugnante, esclarece que o objeto do edital em questéo
é a licitagdo de 55 itens (rotas), logo ocorre o risco da Administragdo Publica
contratar-se de forma irregular com uma falsa cooperativa, podendo resultar-se
em um contrato temerario e consequentemente gerar a responsabilidade
subsidiaria, em razéo de sua culpa no controle de legalidade da contratagéo, o
que faz incidir o preceituado na sumula 331, IV, do TST. Com observancia a Lei
12.690/2012, que versa sobre a organizagao e funcionamento das cooperativas

de trabalho, 0 TCM-GO, orienta que em clausulas do edital devera constar [...].

E 0 breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO:
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Insta mencionar, de imediato, que 0 edital fez previsdo expressa de que o

prazo para impugnagao sera de 02 dias, conforme se vé:

4.3. Até 02 (dois) dias Uteis, antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do Pregédo Presencial, devendo
protocolar o pedido por escrito no prédio da Prefeitura, destinada ao Nicleo de
Editais e Pregdes do Departamento de Licitagdes, no enderego discriminado no
predmbulo deste Edital, cabendo ac Pregoeiro decidir sobre a petigao no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Desse modo, como a sesséo publica esta designada para o dia 30/08/2018

(quinta-feira), verifica-se a tempestividade da impugnagao, eis que encaminhada no dia
23/01/2018 (terca-feira).

Sobre a contagem regressiva dos prazos para impugnagado de editais, vale

trazer as explanacgées do Dr. Felipe Boselli:

[..] também conhecida como contagem regressiva, como & o caso da
impugnacao dos editais, cujo prazo e de 2 (dois) dias Uteis antes do certame,
(inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades
tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer pessoa, no
pregao). Ou seja, se a licitagao for marcada para quinta-feira a impugnagao deve
ser apresentada na terga-feira, pois ndo conta a quinta-feira, que é o dia de
inicio, e conta a quarta e a terga-feira, que & o dia final. Interessante ressaltar
que, no caso de contagem de prazo para tras, existe outro entendimento (data
vénia, equivocado em nosso sentir) de que o dia final & o dia seguinte ao que
terminou a contagem. Assim &, por exemplo, o posicionamento do Prof. Jacoby,
que até apresenta um exemplo para essa contagem: “O dia 19 foi fixado para a
realizagdo da sesso e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa
o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o
dia 17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto do encerramento do expediente no
6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos” [FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de
Pregos e Pregéo Presencial e Eletronico - 6. ed. Belo Horizonte : Editora Férum,
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2015, p. 472). Pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei 8.666/1993, o Ultimo

dia & incluso na contagem, portanto, com todo o respeito devido ao Prof. Jacoby,

§ . i T
{1 Mirmirm

rocuradoria Geral do Municinio

i

no exemplo apresentado pelo nobre doutrinador, a impugnacdo poderia ser
apresentada no dia 17, que & o ultimo da contagem, e ndo o dia 16 que naquele
exemplo é o terceiro dia anterior. [...] Para facilitar a compreenséo da contagem
regressiva, sendo o certame no dia 19, o dia 18 € um dia antes, e o dia 17 & dois
dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o Gltimo (dia 17). Estando
permitida a impugnag&o até dois dias antes, a impugnagao deve ser aceita como
tempestiva, neste exemplo, se apresentada até o dia 17, inclusive, ou seja, até
o0 ultimo minuto de expediente do dia 17. Em suma, independentemente de a
contagem dos prazos ser para frente ou para tras, exclui-se o primeiro, que € dia
do evento, publicagéo ou ato de origem da contagem e inclui-se o ultimo que &
o dia em que pode ser executado o objeto da contagem do prazo. Se ndo houver
indicagao de que os dias sdo uteis, a contagem deve ser feita em dias corridos,
no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que néo houver
expediente na Administragao. '

Passo a analisar, portanto, o mérito da impugnacao.

No presente caso a exigéncia de habilitagdo que o impugnante pretende que
seja inserida no edital deste certame foi extraida da Ata da Reuniéo da Oficina Transporte

Escolar, promovida pelo Ministério Pblico, em Goiania-GO, no dia 11/12/2017.

Na referida Ata, 0 MPGO editou alguns enunciados, sem carater vinculativo,

dentre os quais consta a orientagao de:
Observar se a Administragdo Publica incluiu, nas minutas de editias e contratos,
clausulas destinadas a excluir as falsas cooperativas, a exemplo das abaixo

transcritas, sugeridas pelo TCM/GO, no Acérdao AC n° 01840/2016, processo
n® 13380/2014:

Sugestao de clausula para os editais (acérddo TCM/GO AC n° 01840/2016):

! Disponivel em https://www liciexpress.com.br/dicas/contagem-dos-prazos-nas-licitacoes/. \l pifh
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Clausula — Sera admitida a participagdo de cooperativas que atendam as
exigéncias da clausula deste ato convocatério, no que couber, e

apresentem, no envelope de habilitagao os seguintes documentos:
a) ata de fundagao;

b) estatuto (com ata da assembleia de aprovagéo);

c) regimento interno (com ata de aprovagao);

d) regimento dos fundos (com ata de aprovag@o);

e) edital de convocacdo de assembleia geral e ata em que foram eleitos os

dirigentes e conselheiros;
f) registro da presenga dos cooperados em assembleias gerais;

g) ata da sessdo em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o

objeto deste certame, se vencedora;

h) relagdo dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos
documentos comprobatorios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.
Pela leitura do inteiro teor do ACORDAO AC N° 01840/2016, decorrente do
PROCESSO N° 13380/2014, envolvendo o MUNICIPIO de PIRES DO RIO-GO, verifica-se
que Conselheiro Relator Nilo Resende divergiu da MANIFESTACAO DA SECRETARIA
DE LICITAGOES E CONTRATOS.2

De fato a Secretaria de Licitagdes e Contratos sugeriu que:

'.'\ _,-"II .
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2 Inteiro teor segue impresso € anexo ao presente parecer. ; '-\\ :
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Assim, nos editais que tenham como objeto a contrataco desse tipo de servicos. que

seja inciuida clausula na fase de hablitagao, que exija documentos especificos das cooperativas,

com ¢ firme propdsito de afastar as cooperativas fraudutentas.

Sugestao para os ediais:

“Cldusula - Sera admitida 3 participagdo de cooperativas gue atendam as exigéncias
da cléusula deste afo convocatdrio. no que couber. e apresentem, no
envelope de habilitagdo os sequintes gocumentos:

3} ata de fundagdo;

bj estatuto {com ala da assembigia de aprovacdo);

¢} regimento interno (com ata de aprovagdo);

a} regimento dos fundos (com ata de aprovagdo);

¢} edital de convocagdo de assembleia geral e ata em que foram efedfos os dirigentes
e conselfieiros; )

f) registro da presenga dos cooperados em assembleias gerals;

g/ ala da sessdo em que os cooperados aulorizaram a cooperativa a contratar 0
objeto deste certame, se vencedora;

h) relagdo dos cooperados que execulardo o chjelo. acompanhada dos documentos
comprabatbrios da data de ingrasso de cada qual na cooperativa.”

Essas exigéncias buscam verificar, no caso concreto, se as cooperativas licitantes

estao em conformidade com o regime juridico especial a0 qual se submetem.

Ndo ha qualquer violagdo ao principio da legalidade em razdo de essas exigéncias

nac estarem explicitadas na Lei n® 8.666/1983, ja que esses requisitos decorrem do regime juridico

especial 20 qual se submetem as cooperativas.

Assm como nos editals, as minutas de contrato também devem frazer nofas

explicativas, ou até mesmo cldusulas impositivas e inibidoras para as falsas cooperativas, assim

sugendas:

No entanto, durante o voto do eminente relator, nada se fez constar a respeito

“1 - Em senclo contrafada uma cooperativa, a fiscalizagdo a ser procedida
pelo Poder Publico deverd levar em conta 0 uso simulado da forma
cooperativa, aferindo se entre esta e 0 cooperado estabelece-se, no curso

ik
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da sugestdo de inclusdo de clausulas no Edital e nos Contratos Administrativos de

contratacao de servico de transporte escolar.

Prafeitura Municipal ¢
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4. PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO - RELATOR

Apds a instrugdo dos autos, o processo esté aplo a receber juigamento, tendo sido
feitas as ponderagdes de ordem técnica e juridica por parte da Secretaria de Licitagdes e Contratos
bem como pelo Ministério Piiblico de Contas do TCM.

Com a maxima vénia aos apontamentos feitos pela SLC e pelo parquet, este refator,
vota em divergéncia, acolhendo como fundamentos os robustos arqumentos trazides pela defesa, a

qual baseia-se em decisdo do STF, a qual normatizou o sistema previdenciario das Cooperativas.

Quanto 2 legalidade e possibilidade da participacdo de cooperativa de transporte em
licitagdes para o transporte escolar, ndo resta divida de que o ordenamento juridico em vigor,
resguarda esta possibilidade, conforme se vé da decis3o judicial abaixo, exfraida dentre varias ja

profenidas pelo judiciario brasieiro.

Tal conclus&o pode-se ver a partir do dispositivo do Voto supramencionado:

Assim, volo no sentido de;

Considerar LEGAL a confrataglio com ressalva em relagio a falta de pesquisa e
levantamento prévio de pregos.

£ o veto.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 3° REGIAC, em Goidnia, sos 21 dias
do més de Margo de 2016

NILO RESENDE //{
Cons. Relator ,-\ /
6 '”‘-Q“
_______________ m\
Prefeitura Municip: 80/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50 / '

12 505, Setor Central, Catalag/G
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Alias, na ementa do referido acordao também nao se fez mengao as inclusdes

das clausulas ora debatidas:

—
s ESTADO DE GOIAS PROCESSO N°® 13380114
J-’ /| TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS | F.
s | JJ SEGUNDA CAMARA

ACORDAO AC N° 01840/2016

PROCESSO N° 13380/2014

MUNICIPIO PIRES DO RIO

ORGAO FUNDEF/FUNDEB

GESTOR PAULO CESAR DE SOUZA CORREIA

CPF N° 529.895.691-20

ASSUNTO PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
COOPERATIVA DE TRANSPORTE. LEGALIDADE.
AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE PREGOS.
~ PREGOS PAGOS DENTRO DE PARAMETROS DE
MERCADO. IRREGULARIDADE RESSALVADA.
VOTO DIVERGENTE DA ESPECIALIZADA
LICITACOES E CONTRATOS E MPC-TCM.

Convém destacar que néo se olvida aqui que as exigéncias mencionadas pela

impugnante s&o totalmente validas e, conforme salientado acima, foram editadas a fim de

excluir as falsas cooperativas.

Ademais, o certame em comento cumpre precisamente a Instrucao Normativa
n° 010/2015 do TCM/GO, conforme bem se vé pela clausula 13.1 do Termo de Referéncia
e na clausula 7.2 da Minuta do Contrato de Prestacao de Servigos, as quais repetem a

previsdo do artigo 4° da aludida Instrugdo Normativa:

Art. 4°. Alem da documentag&o obrigatéria tratada no artigo anterior, deveréo ser
apresentadas ainda, na formalizagao dos processos de licitagdes e contratos, as
pecas complementares que atendam as peculiaridades de cada situagdo a
seguir:
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§ 19 Nos casos de contratos devem ser observadas as sequintes situacdes:

| - contrato de prestacdo de servicos de transporte escolar (exigidos pelo CTB):

a) laudos de vistoria dos veiculos pelo DETRAN e da AGR, quando se tratar de

transporte intermunicipal;
b) documentag&o dos veiculos;
¢) habilitagdo dos condutores (minima categoria D);

d) comprovagdo de participagdo dos condutores em curso ou minicurso de
treinamento para o transporte escolar;

e) comprovagao de que os condutores ndo cometeram infragdes graves ou
gravissimas nos Ultimos doze meses;

f) contratos de locagdo dos veiculos no caso dos veiculos ndo serem de
propriedade do contratado;

g) relatorio demonstrativo das rotas, distancias, veiculos utilizados, capacidade
de passageiros;

h) composicao detalhada dos custos unitarios dos itens que compdem os pregos
contratuais.
Portanto, a exigéncia que o impugnante fez referéncia néo se trata de norma

ou instrugdo normativa dos 6rgaos de controle externo.
3. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, o presente parecer juridico visa orientar ao Pregoeiro pelo
recebimento da impugnacéo realizada via protocolo n° 2018027868 e, quanto ao mérito,
ratificar que as exigéncias do Edital e Contrato do Preg&o Presencial n° 114/2018 est&o
com consonancia com a Lei n° 8.666/93 c/c 10.520/2002 e com a Instrugdo Normativa n°
010/2015, podendo ou n&o ser inseridas novas exigéncias no instrumento convocatorio,
seja como condicdo de habilitagdo ou para efeitos de contratagdo, conforme

fundamentagao acima.
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Caso haja decisdo no sentido de retificar o instrumento convocatorio, alerto
quanto & obrigatoriedade de republicagéo do edital, respeitando-se o prazo minimo de 08

dias entre a republicacdo e a sessdo publica de recebimento de propostas, com
fundamento no artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93. |

E o parecer.

Cataldo, 27 de agosto de 2018. C//

VY
Plinio de Melo Pires
Procurador Chefe Administrativo
QABIGO 45.804
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ACORDAO AC N° 01840/2016

PROCESSO N° 13380/2014

MUNICIPIO PIRES DO RIO

ORGAO FUNDEF/FUNDEB

GESTOR PAULO CESAR DE SOUZA CORREIA

CPF N° 529.895.691-20

ASSUNTO PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
COOPERATIVA DE TRANSPORTE. LEGALIDADE.
AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE PREGOS.
PREGOS PAGOS DENTRO DE PARAMETROS DE
MERCADO. IRREGULARIDADE RESSALVADA.
VOTO DIVERGENTE DA ESPECIALIZADA
LICITAGOES E CONTRATOS E MPC-TCM.

Versam os autos acerca da verificagdo de regularidade do Pregéo
Presencial n° 02/2014 e do Contrato n® 082/2014 (fls. 240/247) celebrado entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e a Empresa CODTEM — COOPERATIVA DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE PIRES DO RIO — GO, objetivando a prestagdo de

servigos de transporte escolar, conforme quadro abaixo:

CONTRATO N° 082/2014 (fls. 240/247):

CONTRATADO CODTEM - COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
PIRES DO RIO - GO

DATA 24/03/2014.
VIGENCIA 03 (trés) meses e 06 (seis) dias.

VALOR DO|R% 211.150,80 (duzentos e onze mil, cento e cinquenta reais e
CONTRATO oitenta centavos).

OBJETO Prestacao de servigos de transporte escolar.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, acolhendo as razbes expostas no
voto do Relator em: o //

~ L \I
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RELATORIO/VOTO
PROCESSO N° 13380/2014
MUNICIPIO PIRES DO RIO
ORGAO FUNDEF/FUNDEB
GESTOR PAULO CESAR DE SOUZA CORREIA
CPF N° 529.895.691-20
ASSUNTO PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

1. RELATORIO:

... Versam os autos acerca da verificacdo de regularidade do Pregéo Presencial n®
02/2014 e do Contrato n° 082/2014 (fls. 240/247) celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacéao
e a Empresa CODTEM — COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE PIRES DO RIO — GO,

objetivando a prestagéo de servigos de transporte escolar, conforme quadro abaixo:

CONTRATO N° 082/2014 (fls. 240/247):

CONTRATADO | CODTEM — COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
PIRES DO RIO - GO

DATA 24/03/2014.

VIGENCIA 03 (trés) meses e 06 (seis) dias.

VALOR DO R$ 211.150,80 (duzentos e onze mil, cento e cinquenta reais e
CONTRATO oitenta centavos).

OBJETO Prestacao de servicos de transporte escolar.

2. MANIFESTAGAO DA SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

“..Assim, analisando as alegagOes e documentos trazidos aos autos
verificamos que estes merecem ser pormenorizadamente analisados por esta Divisdo
Juridica, na tentativa .de dirimir dividas quanto a contratagao de cooperétivas de
transporte escolar por parte dos jurisdicionados.

E certo que em grande parte dos municipios goianos diversos
transportadores autbnomos se organizaram em cooperativas a fim de darem
personalidade juridica as suas prestacdoes de servicos, € como ndo poderia ser

diferente, diminuir a carga tributaria sobre seus contratos.

c:tem'seeretariatresultado\0080 1 840- 16-resultado.doc ;
RUA 68 — N° 727 - CENTRO - FONE: 3216-6160 — FAX: 3225-0525 — CEP 74055-100 — GOIANIA-GO.
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RELATORIO/NOTO

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 2° A lei apoiard e estimularé o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

O comando constitucional de fomento previsto no § 2° do art. 174 pode se justificar,
minimamente, pela eficiéncia econdmica proporcionada por uma operagdo em cooperagao
eliminando a tenséo entre o capital e a remuneragdo, amalgamando ambos os fatores na figura do
socio e permitindo que este receba o excedente produzido pela operagdo econdmica na proporgio de
sua participagao nesta.

Portanto, torna-se necessario incrementar instrumentos de prevencgdo e represséo ao
desvio, mas jamais a redugdo simplista de banimento dessas pessoas juridicas dos certames
publicos.

Em nosso ver, impedir as cooperativas de contratarem com o Poder Publico implica
descumprimento dos mandamentos constitucionais, ndo se vislumbrando nenhum é&bice para que
atuem no mercado como qualquer outra espécie societaria.

As questdes da liberdade econdmica e da plena participagdo de cooperativas em
licitacdo mereciam ser inseridas de forma mais direta na recente Lei Federal n® 12.690/2012 — que
disciplinou a organizagao e o funcionamento das cooperativas de trabalho. Confira-se:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I-...

Il - de servigo, quando constituida por socios para a prestagdo de servigcos
especializados a terceiros, sem a presencga dos pressupostos da relagdo de
emprego.

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagédo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho® na
denominagéo social da cooperativa.”

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos
servigos, operagodes e atividades previstas em seu objeto social.”(GRIFO
NOSSO0)

O art. 3° § 1° inciso |, veda aos agentes publicos a proibigdo de participagédo de
sociedades cooperativas nos atos de convocacgdes editalicias.

Portanto, podem as cooperativas desempenhar qualquer género de servigo, operagao
ou atividade e podem participar de todo e qualquer procedimento licitatorio, desde que guardada a

o

18
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VAR AL BE BRNTRE BEL MRS

RELATORIO/VOTO _
sociedade fornecedora de mao de obra, na esteira da-Sumula n® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho.

A Lei n® 12.690/2012, veda explicitamente essa espécie de intermediacdo de mao de
obra, dando competéncia aoc Ministério do Trabalho e Emprego para fiscalizar o seu cumprimento, “in
verbis”:

“Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser utilizada para

intermediacdo de mao de obra subordinada.

Art. 17°. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no mbito de sua
competéncia, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.”

A partir dessas premissas fixadas na norma, vimos que € preciso que os editais de
licitagéo prevejam clausulas editalicias que possam, na fase de habilitagdo, afastar as cooperativas
fraudulentas e estabelecer no contrato administrativo ' mecanismos efetivos de controle que
diferenciam no exercicio das suas atividades as verdadeiras cooperativas.

Assim, nos editais que tenham como objeto a contratacio desse tipo de servigos, que
seja incluida clausula na fase de habilitagdo, que exija documentos especificos das cooperativas,
com o firme propdsito de afastar as cooperativas fraudulentas.

Sugestao para os editais:

“Clausula — Sera admitida a participagdo de cooperativas que atendam as exigéncias
da clausula deste ato convocatério, no que couber, e apresentem, no
envelope de habilitagdo os seguintes documentos: -

a) ata de fundacgao;

b) estatuto (com ata da assembleia de aprovagdo);

c) regimento interno (com ata de aprovagéo);

d) regimento dos fundos (com ata de aprovagéo);

e) edital de convocagdo de assembleia geral e ata em que foram eleitos os dirigentes
e conselheiros; ;

f) registro da presenga dos cooperados em assembleias gerais;

g) ata da sessdo em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o
objeto deste certame, se vencedora;

h) relagdo dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos documentos
comprobatérios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.”

Essas exigéncias buscam verificar, no caso concreto, se as cooperativas licitantes
estdo em conformidade com o regime juridico especial ao qual se submetem.

Nao ha qualquer violagéo ao principio da legalidade em razdo de essas exigéncias
nao estarem explicitadas na Lei n® 8.666/1993, ja que esses requisitos decorrem do regime juridico
especial ao qual se submetem as cooperativas.

Assim -como nos editais, as minutas de contrato também devem trazer notas
explicativas, ou até mesmo clausulas impositivas e inibidoras para as falsas cooperativas, assim
sugeridas: ’(;\‘L\

“1 - Em sendo contratada uma cooperativa, a fiscalizagdo a ser procedida ]-‘ff
pelo Poder Publico devera levar em conta o uso simulado da forma
cooperativa, aferindo se entre esta e o cooperado estabeleceu-se, no curso
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O trabalhador submete-se a regra de trabalho, mas pode participar de sua elaboragéo
ou reforma. Seria possivel afirmar que é disso que trata a autonomia nas cooperativas, ndo da figura
de um agente isolado em seu trabalho.

Essas condigdes sdo impostas pele préprio grupo, atendendo as necessidades de
ordem, eficiéncia, padronizagao, identidade e, em especial, de auto-organizagéo do trabalho que e
oferecido em mercado competitivo e s6 pode ser cumprido coletivamente. A organizacdo coletiva do
trabalho e o sucesso do empreendimento impdem a mitigagdo da autonomia no trabalho.

A cooperativa ndo interessa o sécio meramente capitalista, e sim o sdcio que com ela
tenha operagbes, para quem os servicos dessas sociedades e suas estruturas tém razio de existir e
que promovem o compartilhamento dos custos de funcionamento do empreendifnento coletivo.

Outro ponto a ser destacado, € que as falsas cooperativas buséam burlar obrigagdes
tributarias e trabalhistas, o que evidencia ilegalidade da contratagdo, além de ensejar graves riscos
de prejuizo ao erario, decorrentes da possibilidade de responsabilizagdo direta ou indireta do

Municipio por obrigagbes tributarias, previdenciarias e trabalhistas inadimplidas.

A questao da subversdo da estrutura das cooperativas para a pratica de operagdes
econdmicas com finalidades incompativeis com a espécie societaria (fraudes, seja em relagdo de
trabalho, seja em outras relagdes juridicas) induz a necessidade de se incrementar os instrumentos
de prevencao e repressdo ao desvio, mas jamais a redugdo simplista de banimento dessas pessoas

juridicas dos certames piblicos.

Conforme se pode observar do RE 595838 SP, colacicnado pelo jurisdicionado, a
questédo tributaria constante do inciso IV, do art. 22, da Lei 8.212/91, com redagdo dada pela Lei
9.876/99, foi julgada inconstitucional, o que em nosso ver, retirou da administracdo a possibilidade de

responsabilidade solidaria, no caso do inadimplemento sugerido pelo Ministério Plblico de Contas.
Assim, transcrevemos parte do voto do Ministro Relator, CELSO DE MELLO:

“A norma legal em questdo, ao instituir a contribuicdo previdenciaria sobe o
valor. i

Em resumo, podemos afirmar que:

a) podem as cooperativas desempenhar qualquer género de servigo, operagio ou
atividade, inclusive para terceiros, e podem participar de todo e qualquer procedimento licitatdrio
desde que guardada a vinculagdo logica com o seu objeto social.

b) o que é vedado e coibido pelo ordenamento juridico sdo as cooperativas
fornecedoras de mé&o de obra, que desenvolvem verdadeira relacdo de emprego, incidindo em
precariza¢do dos direitos dos trabalhadores.

c) a solugdo do problema das “falsas cooperativas” ndo reside na pragmatica

proibigdo de que toda e qualquer cooperativa participe de licitagdes publicas. Cabe aos gestores, nas
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recomendavel se aceitar a juntada de documentos infinitamente até o primeiro julgamento. O
processo deve caminhar para frente, em sequéncia de atos, sendo é um passo a frente e dois atras.

Passando ao mérito, a defesa alega basicamente o que ja foi alegado anteriormente, que ndo
houve fraude ou direcionamento a licitagdo até porque outras empresas poderiam ter participado da
licitagdo, mas nenhuma se interessou, que em 2015 foi feita nova licitagdo, tendo comparecido
somente a cooperativa contratada. :

No mais, na Unica alegagdo nova, a defesa aduz que ndo ha mais tributagdo de cooperativas, em
razdo de o STF, no julgamento do RE 595.838-SP, ter declarado inconstitucional o inciso IV do art.
22 da Lein® 8.212/91 (Lei da Previdéncia Social), referente a contribuigio tributaria das cooperativas.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, ‘destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de;

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagéo de servigos, relativamente a servigos que lhe sao prestados
por cooperados por intermédioc de cooperativas de trabalho.

Ainda que essa decisdo do STF tenha efeitoc erga omnes, ao que parece sé tera efeito inter
partes, vide abaixo, ndo tendo o condao de afastar a incidéncia dos demais tributos no caso das
cooperativas de trabalho.

EMENTA  Recurso  extraordinario.  Tributario.  Contribuicdo
Previdenciaria. Artigo 22, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacgéo
dada pela Lei n° 9.876/99. Sujeicdo passiva. Empresas
tomadoras de servigos. Prestagdo de servigos de cooperados  por
meio de cooperativas de Trabalho. Base de calculo. Valor Bruto da
nota fiscal ou fatura. Tributagdo do faturamento. Bis in idem. Nova
fonte de custeio. Artigo 195, § 4°, CF. 1. O fato gerador que origina a
obrigacéo de recolher a contribuicdo previdenciaria, na forma do art.
22, inciso IV da Lei n® 8.212/91, na redagao da Lei 9.876/99, ndo se
origina nas remuneragdes pagas ou creditadas ao cooperado, mas na
relagdo contratual estabelecida entre a pessoa juridica
da cooperativa e a do contratante de seus servigos. 2. A empresa
tomadora dos servigos ndo opera como fonte somente para
fins de retencdo. A empresa ou entidade a ela equiparada é o proprio
sujeito passivo da relagdo tributaria, logo, tipico “contribuinte” da
contribuicdo. 3. Os pagamentos efetuados por terceiros
as cooperativas de trabalho, em face de servicos prestados por seus
cooperados, ndo se confundem com os valores efetivamente pagos
ou creditados aos cooperados. 4. O art. 22, IV da Lei n°® 8.212/91,
com a redagdo da Lei n° 9.876/99, ao instituir contribuigédo
previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura,
extrapolou a norma do art. 195, inciso |, a, da Constituico,
descaracterizando a contribuicdo hipoteticamente incidente sobre os
rendimentos do trabalho dos cooperados, tributando o faturamento
da cooperativa, com evidente bis in idem. Representa, assim, nova
fonte de custeio, a qual somente poderia ser instituida por lei
complementar, com base no art. 195, § 4° - com a remisséo feita ao
art. 154, |, da Constituicdo. 5. Recurso extraordinario provido para ! g
declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22 da Lei n° ’U’,‘{,IJ Y
|

8.212/91, com a redagao dada pela Lei n® 9.876/99.
Decisao.
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que néo ocorreu no caso concreto. 10. Recurso extraordinario ao qual
o Supremo Tribunal Federal da provimento para declarar a incidéncia
da contribuicdo ao PIS/PASEP sobre os atos (negodcios juridicos)
praticados pela impetrante com terceiros tomadores de servigo, objeto
da impetragao.

EMENTA:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
TRIBUTARIO. ATO COOPERATIVO. COOPERATIVA
DE TRABALHO.  SOCIEDADE COOPERATIVA PRESTADORA DE
SERVICOS MEDICOS. POSTO REALIZAR COM TERCEIROS NAQ
ASSOCIADOS (NAO COOPERADOS) VENDA DE MERCADORIAS
E DE SERVICOS SUJEITA-SE A INCIDENCIA DA COFINS,
PORQUANTO AUFERIR RECEITA BRUTA OU FATURAMENTO
ATRAVES DESTES ATOS OU NEGOCIOS JURIDICOS.
CONSTRUGAO DO CONCEITO DE “ATO NAO COOPERATIVO"
POR EXCLUSAO, NO SENTIDO DE QUE SAQ TODOS 0OS ATOS
OU NEGOCIOS PRATICADOS COM TERCEIROS NAO
ASSOCIADOS (COOPERADOS), EX VI, PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS TOMADORAS DE SERVICO.

POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DO BENEFICIO FISCAL
(ISENCAO DA COFINS) PREVISTO NO INCISO |, DO ART. 6°, DA
LC N° 70/91, PELA MP N° 1.858-6 E REEDICOES SEGUINTES,
CONSOLIDADA NA ATUAL MP N° 2.158-35. A LEI
COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O ART. 146, I, “C", DA
CF/88, DETERMINANTE DO “ADEQUADO TRATAMENTO
TRIBUTARIO AQ ATO COOPERATIVO", AINDA NAQO FOI EDITADA.
EX POSITIS, DOU PROVIMENTO AQ RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. As contribuicbes aoc PIS e a COFINS
sujeitam-se ao mesmo regime juridico, porquanto aplicavel a mesma
ratio quanto a definicdo dos aspectos da hipotese de incidéncia, em
especial o pessoal (sujeito passivo) e o quantitativo (base de calculo
e aliquota), a recomendar solugdo uniforme pelo colegiado. 2. O
principio da solidariedade social, o qual inspira todo o
arcabouco de financiamento da seguridade social, & luz do art. 195 da
CF/88, matriz constitucional da COFINS, é mandamental com relagiao
a todo o sistema juridico, a incidir tambeém sobre as cooperativas. 3.
O cooperativismo no texto constitucional logrou obter protecdo e
estimulo a formagdo de cooperativas, ndo como norma programatica,
mas como mandato constitucional, em especial nos arts. 1486, lll, c;
174, § 2°; 187, l e VI, e 47, § 7°, ADCT. O art. 148, c, CF/88, trata das
limitagbes constitucionais ao poder de tributar, verdadeira
regra de bloqueio, como corolario daquele, ndo se revelando norma
imunitoria, consoante ja assentado pela Suprema Corte nos autos do
RE 141.800, Relator Ministro Moreira Alves, 12 Turma, DJ
03/10/1997. 4. O legislador ordinario de cada pessoa politica podera
garantir a neutralidade tributaria com a concessao de beneficios
fiscais as cooperativas, tais como isencoes, até que sobrevenha a lei
complementar a que se refere o art. 146, Ill, ¢, CF/88. O beneficio
fiscal, previsto no inciso | do art. 6° da Lei Complementar n® 70/91, foi
revogado pela Medida Proviséria n° 1.858 e reedi¢cdes seguintes,
consolidada na atual Medida Proviséria n® 2.158, tornando-se
tributaveis pela COFINS as receitas auferidas
pelas cooperativas (ADI 1/DF, Min. Relator Moreira Alves, DJ
16/06/1995). 5. A Lei n° 5.764/71, que define o regime juridico das
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RG, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 29/03/2012,
Dje 27/04/2012, e RE 599.362-RG, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Dje-
13-12-2010, notadamente acerca da controvérsia atinente a
possibilidade da.incidéncia da contribuicdo para o PIS sobre os atos
cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n®
2.158-33, originariamente editada sob o n°® 1.858-6, e nas Leis n°s
9.715 e 9.718, ambas de 1998. 11. Ex positis, dou provimento ao
recurso extraordinario para declarar a incidéncia da COFINS sobre os
atos (negdcios juridicos) praticados pela recorrida com terceiros
tomadores de servigo, resguardadas as exclusdes e deducgdes
legalmente previstas. Ressalvo, ainda, a manutencdo do acdrdaoc
recorrido naquilo que declarou inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei
n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta. Decis&o

Pode-se extrair dessas decisGes do STF que: Cooperativa é pessoa juridica que, nas suas
relagdes com terceiros, tem faturamento, constituindo seus resultados positivos receita tributdvel. O
art. 146, Ill, c, CF pressupde a possibilidade de tributacdo do ato cooperativo ao dispor que a lei
complementar estabelecera a forma adequada para tanto. O texto constitucional a ele ndo garante
imunidade ou mesmo n&o incidéncia de tributos, tampouco decorre diretamente da Constituicdo
direito subjetivo das cooperativas a isengdo. A definigdo do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo se insere na oOrbita da opgédo politica do legislador. Até que sobrevenha a lei
complementar que definira esse adequado tratamento, a legislacgo ordinaria relativa a cada espécie
tributaria deve, com relagdo a ele. garantir a neutralidade e a transparéncia. evitando tratamento
gravoso _ou prejudicial ao ato cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades
das cooperativas com relacdo as demais sociedades de pessoas e de capitais. Assim, entende-se
que para ndo incidéncia de tributos depende de lei ordinaria para cada espécie de tributos,

Com referéncia ao nao parcelamento do objeto licitado, este MPC mantem-se firme no
entendimento de que deveria ter sido parcelado o objeto licitado, que a restricdo & licitagdo esta
ligada ao fato de o objeto ndo ter sidoe parcelado (linhas ou rotas) e, obviamente, ndo se permitir a
participacéo de pessoa fisica, uma vez que € impossivel uma pessoa nao juridica ter uma frota de
veiculos destinados a prestagdo de servigos (locagéo).

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas pugna:
a) pela ilegalidade da licitagdo e do contrato em exame;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, em razdo da contratacdo de cooperativa simulada, por
ofensa ao art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 70 caput da Constituicdo Federal, no valor
correspondente a 30% do previsto no art. 47-A, VIIl, da LOTCM, tendo em vista a ilegalidade e
antieconomicidade da contratacao;

c) pela 'aplicacéo de multa ao gestor, em razdo de auséncia de pesquisa de prego, por afronta ao
art. 7°, Il c/c art. 15, § 1° e art. 40, IV, todos da Lei n° 8.666/93, no valor correspondente a 5% do
previsto no art. 47-A, XVI, da LOTCM;

d) pela aplicagdo de multa ao gestor em razdo de fraude & competitividade na licitagao pelo
direcionamento do certame, em ofensa ao art. 3% § 1° inciso | da Lei n® 8.666/93, impedindo a
participagdo de auténomos, no valor correspondente a 50% do previsto no art. 47-A, XXIl, da LOTCM,;

e) pela comunicagédo ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno e ao Prefeito do Municipio,
bem como ao gestor responsavel, Secretario Municipal de Educagdo de Pires do Rio, com alerta de
que danos ac erario por obrigacgoes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas atribuidas ao Municipio
decorrentes da contratacéo irregular da entidade poderao ser objeto de imputagao de débito;

f) pelo envio de copia da decisdo a Secretaria de Contas Mensais de Gest&o para que considere a
contratagéo irregular no exame das contas de gestdo do responsavel, gestor do FUNDEB, relativas
ao exercicio de 2014 e seguintes;

g) pela comunicagdo imediata @ Camara Municipal de Pires do Rio...”
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Quanto a alegagdo de que ndo houve pesquisa de prego, entendo que oS
documentos constantes nos autos fls. 341 a 362, evidencia que os pregos foram praticados em
margem coerente com o mercado, ndo ficando comprovado prejuizo ao municipio, com pagamento

em excesso, merecendo ser ressalvada a irregularidade.

Em relagdo ao pontuado pelo MPC-TCM, de que houve um direcionamento a
cooperativa vencedora, entendemos, com a maxima vénia, que ndo € possivel pelos elementos
constantes dos autos aferir tal pratica nefasta, uma vez que ausente qualguer recurso administrativo
ou denlncias perante o municipio por sua comissao de licitagdo ou junto ao TCM, por parte de algum
interessado que por ventura tenha se sentido prejudicado.

Assim, voto no sentido de:
Considerar LEGAL a contratagdo com ressalva em relagdo a falta de pesquisa e
levantamento prévio de pregos.

E o voto.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 32 REGIAO, em Goiania, aos 21 dias
do més de Margo de 2016

NILO RESENDE
Cons. Relator
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