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de Asfalto

Betim/MG, 28 de margo de 2022.

AO PREGOEIRO -
Municipio de Cataldo/GO

REF: Pregao Presencial n® 032/2022
TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

n° 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n° 705, Quadra 116, Lote 19, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG,
vem, por seus procuradores infra-firmados, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes,

suscitando para tanto as razdes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregao Presencial n® 032/2022, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “pedrisco, brita, cal e emulsdo” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou trés importantes equivocos, vale dizer: a) a n&o reviso dos pregos registrados conforme a periodicidade dos reajustes

da Petrobrés; b) prazo de 12 horas para entrega, e ¢) a falta de autorizag&o da ANP como requisito de qualificagdo técnica.

2, Dos Fatos e Fundamentos
21. Da Previsao de Reajuste de Pregos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-Financeiro
Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetados no presente processo licitatorio tratam-se de

ligantes asfalticos derivados de petréleo. Estes insumos séo obtidos, nacionalmente, na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui
sua propria politica de reajuste de pregos, tanto para mais como para menos, possuindo data-base especifica para sua divulgagéo.

Neste cenario, faz-se necessaria a observagdo do Oficio CMI/CE/CIA - 14/2022 (anexo), expedido pela
Petrobras, informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 01/04/2022:

Prezado Cliente,
Conforme aditivo contratual assinade, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precgos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade

mensal.

Nos colocamos a disposicdo para esclarecimento de quaisquer duvidas.

Ou seja, a anterior politica de reajustes de forma trimestral caira por terra, de modo que haverdo reajustes
mensais nos insumos asfalticos derivados do petréleo objetados no presente processo licitatorio. Assim, os pregos serédo
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reajustados pela Petrobras no 1° (primeiro) dia de cada més, sendo divulgados até o final do terceiro dia ttil que antecede ao

inicio da vigéncia dos novos precos.

Pois bem.

Exmo. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituicio Federal assegura a manutengdo das condigdes
efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por for¢a dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equagdo econdmico-
financeira formada no momento da apresentagao da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragdo contratante o
dever de restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remuneragéo (preco).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situag&o que

provocar a quebra da condi¢do de equivaléncia. Cumpre a Administragdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste, revisio e repactuacio.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer situagbes excepcionais a
apresentagdo da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execugdo do contrato. Justamente por ser aplicada em situagdes

supervenientes a apresentagdo da proposta, ndo existe uma periodicidade minima para a necessidade do reequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualquer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Neste viés cabe ressaltar quanto a validade da proposta que, é atrelada a obrigar préprio o Ente licitante a
convocar os interessados no prazo de validade do que a forgar que estes Ultimos efetivamente mantenham imutaveis seus pregos
durante tal prazo diante de toda e qualquer circunsténcia (inclusive aquelas tidas por imprevisiveis ou, como no caso, de consequéncias

incalculaveis).

Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos, em seu art. 64: “A Administragdo convocara regularmente o

interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos,

sob pena de decair o direito a contratacido, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei”.

Quer isso dizer, como bem esclarece o §3°, do referido artigo, que decorrido o prazo estabelecido em
Edital, da data da entrega das propostas, sem convocac&o para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos,
ou seja, livres da obrigagao legal de assinar o pertinente contrato administrativo ou a Ata de Registro de Pregos oriunda da licitagao.
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De mesmo modo, disciplina o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletronico, modalidade
utilizada no presente processo licitatério originario:

Art. 48. Apdés a_homologacao, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de pre¢os no prazo estabelecido no edital.

Depreende-se da leitura da legislagao aplicavel ao caso concreto, com efeito, que o prazo de validade da
proposta estabelecido em Edital é voltado a Administragdo Pubica, para que realize a convocagdo da licitante que apresentou os
melhores pregos para o item licitado, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao licitante que se desobrigue da assinatura do contrato e/ou
ata de registro de pregos.

Ao apreciar caso envolvendo a expiracdo de prazo de validade de propostas, o Tribunal de Contas da
Uni&o veio a decidir;

Sumério: Representagao. Expiragéo de prazo de validade de propostas licitatorias por inércia administrativa.
Desisténcia da licitante vencedora em celebrar contrato em razdo da demora. Andlise das justificativas.
Acolhimento. Determinag&o. Arquivamento.

1. E dever da Administracdo Ptblica, sempre que se mostrar demorada a tramitagao do processo licitatorio
pertinente, obter das empresas envolvidas a prorrogagéo do prazo de validade de suas propostas pelo tempo
necessario, podendo no entanto a conduta do gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que
demonstrem a ma-fé ou a omisséo desidiosa e injustificada, ser atenuada pela presungéo de manuteng&o das
propostas por parte das empresas, por serem elas as principais interessadas na contratagéo.

2. De acordo com o art. 64 da Lei n° 8.666/1993, ndo se admite a recusa do adjudicatario em celebrar o
contrato para o qual se candidatou, sob pena das sangdes previstas em lei; no entanto, a convocagéo fora
do prazo de sessenta dias da data da apresentacdo das propostas, sem que tenha havido prorrogacao
expressa do referido prazo por parte das licitantes, as libera dos compromissos assumidos, nos
estritos termos do § 3° do mesmo dispositivo. (Acérddo n° 2167/2008 — TCU - Plenario - TC n°
011.279/2005-0 — Rel. Min. Augusto Nardes — Data da sesséo: 1°.10.2008). Grifei.

Preclaro Pregoeiro, diante do elucidado entendimento do Tribunal, é acertado o apontamento de que o
prazo de validade da proposta é voltado para que o Orgéo Licitante convoque a empresa vencedora no certame para assinatura.

Pois bem. Assentado que o prazo de validade das propostas muito mais se atrela a uma obrigagéo da
prépria Administracéo (de convocar os licitantes interessados no prazo definido), é o caso de agora se analisar se esse “prazo de validade
das propostas” poderia ser considerado como um periodo de imutabilidade dos pregos propostos, como apresentado no Edital.

Para tanto, por todas, valemo-nos de jurisprudéncia selecionada pelo préprio Tribunal de Contas da Unio:

A fixacao do prazo de validade das propostas de precos se relaciona ao tempo previsto para a
conclusao do certame, e ndo ao prazo contratual de manutencgao do preco ofertado na licitacdo.
(Acérdao 521/2014-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

Ademais, tanto o TCU, no Acoérddo n° 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unido, na
Orientagdo Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer a qualquer

tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concessao.
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A prépria Administracdo, e ndo somente o licitante, deve interessar-se pela manuteng@o do equilibrio
econdmico-financeiro. Uma das razdes é o fato de que, se o equilibrio ndo for aceito pela administragdo, as propostas quando
apresentadas serdo elaboradas com pregos superiores & realidade, posto que a licitante ja estaria a considerar em sua oferta os futuros
reajustes praticados pela Estatal, ao longo de toda a vigéncia da Ata, isso sem saber se havera majoracdo ou minoragéo de valores.

Outra razdo é o fato de que, se as propostas forem apresentadas com o valor de mercado, mas ndo houver perspectiva de que o
equilibrio econdmico-financeiro da relagdo serd mantido, certamente em determinada fase da execugdo contratual, o licitante néo
conseguira cumprir com sua obrigagao.

Doutro lado, as revisdes serdo para reajustes, sejam eles, de inflagdo ou deflagdo por parte da politica
interna da PETROBRAS, tnica fonte produtora da matéria-prima, ou seja, os pregos podem igualmente decrescer para a Administragdo

durante os reajustes mensais.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra fato
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes.

Neste sentido, observa-se o que disciplina a doutrina patria’:

Reserva-se a expressdo "revisdo" de pregos para os casos em que a modificacdo decorre de alteragéo
extraordindria nos pregos, desvinculada da inflagéo verificada. Envolve a alteragéo dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade
de execugao do contrato sujeita-se a uma excepcional € andmala elevagdo (ou reducédo) de pregos (que ndo
é refletida nos indices comuns de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados
ou tornados mais onerosos.

Vale dizer, a manutengao das condi¢des da relagao contratual € norma constitucional e rege toda a relagéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relagdo. Qualquer fato superveniente a apresentagédo da
proposta, que porventura desequilibre essa relagao, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.

No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econémico-financeiro deriva de principios constitucionais, tais
como os principios da seguranga juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais reforgam a importancia
do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ilicito, dar seguranga juridica
as relagdes contratuais firmadas com Administrag&o.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragdo, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, 0 mesmo devera ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho?:

“Equagdo econbmico-financeira do contrato é a relagdo de adequagdo entre o objeto e o prego, que deve
estar presente a0 momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.205
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo é que no
contrato é necesséria a referida relagéo de adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse
dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste”.

A equagao econdmica financeira do contrato é entendida como a relagdo entre encargos e remuneragéo
determinada na aceitacdo da proposta pela Administracdo. A Lei de licitagdes garante ao contratado a manutengédo desta equagao
durante todo o contrato.

Colaciona-se decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagdo econdmico

financeira:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em respeito a
prevaléncia da garantia de manutengédo da equagdo econdmico-financeira do contrato. Deve-se, assim,
rejeitar a vinculagdo ‘cega’ ao ato convocatério, a vista da preponderancia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principio da vedacéo de enriquecimento sem causa. Acérddo 36/2008-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
Mitigag&o, Principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ademais, uma vez que, o Sistema de Registro de Pregos existe para atender as necessidades do poder
publico, como compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é logico observar, que no lapso de tempo que normalmente
ocorre entre o registro e a remessa da solicitagdo de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os pregos dos
produtos ou servigos registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a

norma de seu fim.

Sem olvidar a possibilidade de alteragdo nos contratos do Sistema de Registro de Precos e a dita
“possibilidade de negociagdo” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagdes com o reequilibrio econdmico,
haja vista, estarem fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de Licitagdes, e ter exatamente o mesmo efeito pratico.

Art.121..]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderéo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao 6rgédo
gerenciador promover as negociagoes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢cdes contidas
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.

Ainda, 0 celebre Margal Justen Filho, entende que o Registro de Precos em si & um contrato normativo®:

“O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagéo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos
e outras condigbes previstas no edital.

()

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 172 edi¢éo revista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunais.
2016. Pag. 316.
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Em primeiro lugar, é relevante afastar um preconceito, no sentido de que o registro de pregos nédo se
constituiria em uma relagdo juridica entre a Administragdo Publica e um particular. Alguns reputam que o
registro de pregos € um “entendimento” ou uma “avenga’, tal como se ndo apresentasse natureza juridico-
contratual. Outros afirmam que o registro de pregos é uma “ata” — confundindo a relagéo juridica com o
instrumento de sua formalizagdo. Outros, enfim, definem o registro de pregos como um “sistema’”, o que ndo
fornece a determinagdo da natureza juridica do instituto.
O registro de pregos é um contrato normativo, expressao que indica uma relagao juridica de cunho
preliminar e abrangente.”

E continua o celebre autor:

‘Insista-se que a denominagdo adotada é irrelevante. Chamar-se um documento de “documento”,
“contrato” ou “ata” é algo juridicamente secundario. O fundamental é o contetido juridico do documento e
dos efeitos produzidos.

A “ata de registro de pregos” esta para o SRP assim como o instrumento de contrato esta para os
contratos administrativos especificos.

()
Neste diapasdo, a Constituicdo ndo fala em condigbes contratadas, mas sim, condi¢des da proposta, no
SRP a proposta consta da Ata. Negar o direito de reequilibrio do prego registrado e/ou dizer que se trata apenas de uma negociagao

discricionaria, é negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem

o cond&o de impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

Ha inumeros casos de Municipios que desconheciam tal politica de reajustes, os quais passaram a
promover a alteragdo em seus editais, passando atender as atuais necessidades do mercado de insumos asfalticos, como forma de

garantia e seguranga a propria Administragdo Publica.

No Edital do Pregéo n° 089/2021, do Municipio de Volta Redonda/RJ, assim constou:

19.3.2 Considerando a superveniéncia alea econdmica extraordinaria e alheia a
vontade e ao controle das Partes, conforme dispde o inciso XXI do Art. 37 de CF/88
e Art. 65 inciso |l, alinea “d” da Lei 8666/93, sendo devidamente comprovada através
de Notas Fiscais de compra & época, do principal insumo que compde a emulsdo —
Cimento asfaltico de Petrolec (CAP 50/70) — com suas devidas proporcionalidades,
0s devidos pareceres técnicos e juridicos desta Secretaria mais o informativo
trimestral da PETROBRAS a respeito dos reajustes na refinaria, poderdo os precos
unitarios serem revisados por esta Secretaria, desde que todas as condicionantes
legais seja atendidas;

19.3.3 As revisfes serdo para reajustes, sejam eles, de inflagdo ou deflacdo por
parte da politica intema da PETROBRAS, Unica fonte produtora da matéria-prima
CAP 50/70.

De mesmo modo, no Pregao Eletronico n° 683/2021, do Municipio de Porto Alegre/RS, assim previu o

edital licitatério ao se tratar do reequilibrio:
CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO

7.1, O prego & fixo & imeajustavel durante a vigéneia da ata de registro de pregos, salvo quando a ccoréncia de fato superveniente que possa gerar desequilibrio
econdmice-financeiro, notadamente quanto ao reajuste de precos da Pefrobras, tanto para mais como para menes, dos produtos asfaltices, autorizado pela fonte
produtora, no case, refinaria. O calculo serd realizado pela variagho da tabela ANP produtor, comespendente a data do prego vigente da ata de registro de pregos e
a data relativa a semana imediatamente posterior ao comunicado da Pefrobrds, sobre a parcela de insumo da composicdo do prego. No CAP 60/B5-E serd
considerada a parcela de 96% do indice de reajuste para o insuma CAP 50/70.
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E, ainda, o Pregéo Eletronico n° 011/2022, do Municipio de Quatro Pontes/PR;

4.2.1 Considerando que a PETROBRAS é a lnica produtora e fornecedora dos insumos, quaisquer
reajustes nos pregos dos produtos asfalticos, para mais ou para menos, obedecerdo ao acima
disposto. No entanto, cabe exclusivamente 3 CONTRATADA, a comprovacdo com documenios
base para a sua proposta, e da época do reajuste, seja para mais ou para menas, sendo que a
omissdo acarretard a aplicacdo de penalidade cabivel prevista na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA da Ata de Registro de Precos.

Mais, detectado o direito das licitantes de terem o realimento dos pregos, devidamente comprovado por

meio da documentagdo probante necessaria, aliada ao informativo de reajuste expedido pela Estatal, devera ser aplicado apenas a

diferenca percentual divulgada pela Petrobras S.A., referente a refinaria na qual a empresa retira o produto entreque ao

Municipio, mantendo assim a margem de lucro originalmente estabelecida, conforme disciplina a Constituicio Federal.

Eis o que disciplina Jessé Torres Pereira Junior* quanto aos limites da reviséo:

Os limites da revis&o ser@o aqueles que se compatibilizam com os efeitos que o fato produziu nos pregos do
contrato, contendo-se em suas proprias proporgdes de modo a tao-sé recompor os ganhos ou as perdas que
forem direta e efetivamente decorrentes do fato.

Diante do todo exposto, assim como apreciado nos casos suso mencionados, verifica-se como
imprescindivel a expressa previsao editalicia e contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econdémico-financeiro da Ata

de Registro de Precos, conforme os informes de alteragdes ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de reajuste ou

desconto ocorrido no periodo, para que o0s pregos registrados possam ser atualizados, para mais ou para menos, nos mesmos indices

informados pela PETROBRAS, independentemente do prazo de validade da proposta, posto que este é voltado & Administragdo

Pubica, para que realize a convocacgao da licitante que apresentou os melhores pregos para o item licitado.

Por isso a necessaria alteragdo do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

2.2, Prazo de 12 horas para entrega

No que tange ao infimo prazo para entrega dos produtos, ha de se dizer que tal norma é extremamente
grave e restritiva, na medida que impede que empresas que possuam suas usinas um pouco mais distantes figuem impedidas de

participar, justamente temerérias das penalidades aplicadas no caso de descumprimento de tal norma editalicia.

Imperioso destacar que 90% dos editais similares ao presente ja fazem exigéncias com prazo n&o menor do

que 05 (cinco) dias uteis, 0 que evidencia a organiza¢do da prépria Administragdo no seu préoprio planejamento, além de configurar um

prazo razoavel ao particular contratado pela Administragao.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 8. ed. Rio de janeiro - So Paulo - Recife - Curitiba:
Renovar, 2009. p. 730.
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Assim, tendo como norte a busca da proposta mais vantajosa, deve a Administragdo Publica privilegiar a

ampliacdo da competitividade no certame, ao invés de impor normas restritivas, como a acima impugnada.

E de conhecimento publico que “o principio da vinculagdo ao edital ndo é “absoluto” a ponto de obstar &
Administragdo ou ao préprio Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz da razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo,
impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da licitagao possiveis concorrentes.

E é nesse sentido que ganha corpo o principio da competitividade, que deve ser o norte da Administragao

nos processos licitatorios de busca do menor prego, com maior nimero de propostas.

Por isso ndo pode a Administragdo criar regras que comprometam o carater competitivo da licitagéo, sob
pena de sujeitar 0 agente publico as sangdes administrativas, civis e criminais cabiveis — Art. 82 e Segdes I, I, e IV da Lei n° 8.666/93.

E o amparo de tal entendimento pauta-se na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art 37, XXI,
determina que o agente publico “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagées’.

No caso concreto, a referida exigéncia vai em completo encontro aos limites de exigéncias estabelecidos
pela propria CF/88.

Destaca-se que tal norma assemelha-se e amolda-se a clausulas ja hd muito tempo extirpadas pela
jurisprudéncia dos Tribunais Judiciarios e dos Tribunais de Contas de todos os entes federativos, relativo a distancia da usina, na medida
em que ambos os itens afrontam, de plano, 0 §6°, do Art. 30, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante
a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

De rapida andlise, verifica-se que a norma pretende impedir exigéncias editalicias quanto & determinagéo da
localizagdo geogréfica de méquinas ou pessoal, diante do entendimento de que tais exigéncias restritivas afrontariam principios
constitucionais importantes, como os da competitividade, isonomia e impessoalidade, ja que limita de forma drastica os participantes no

processo.

Ainda mais ao relacionado ao objeto do certame que se impugna — emulsdo asféltica — onde existem

apenas 15 distribuidoras aptas a entregar o objeto licitado, em todo o territério nacional. Limitar o processo através de exigéncia quanto

ao exiguo prazo de 12 horas para entrega, reduz ainda mais o j& reduzido nimero de licitantes apto & realizagéo do objeto licitado.
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Até porque, Douto Pregoeiro, o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93 — que estabelece que o ato convocatério devera
estabelecer condigbes para assegurar a selegédo da proposta mais vantajosa a Administragdo — deve ser lido em complemento com seu

§1°, que destaca que essa busca deve se dar com a observancia do principio da isonomia.
E no caso concreto, como acima dito, esse principio ndo esta sendo seguido.

E ajurisprudéncia patria é unissona nesse sentido, nas situagdes similares como dito, quanto a distancia da

usina.

No Superior Tribunal de Justiga, assim ja foi decidido em caso bastante similar:

RECURSO ESPECIAL N° 622.717 - RJ (2004/0008148-1) RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO PROCURADOR : ALEXANDRE SANTOS DE
ARAGAO E OUTROS RECORRIDO : NORTEK TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA
ADVOGADO : OSWALDO LUIZ ANGARANO FILHO EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LEI 1.533/51, ART. 19).
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARIO REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LICITAGAO. RESTRIGCAO EDITALICIA RELATIVA A LOCALIZAGAO DE
INSTALAGOES DOS LICITANTES. ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 30, § 6°). PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E IMPESSOALIDADE. DOUTRINA. PRECEDENTES.

1.(.)

2. No ordenamento juridico em vigor, a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administragdo publica
indireta, esta subordinada ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo publica, no escopo de
assegurar a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes e a selegéo da proposta mais vantajosa (CF/88,
art. 37, XXI; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2°e 3°).

3. A Lei 8.666/93, na segdo que trata da habilitagao dos licitantes interessados, veda exigéncias relativas a
propriedade e localizagédo prévia de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6°). O
fundamento dessa vedagao repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade.

4. A restricao editalicia (exigéncia de disponibilidade de usina de asfalto localizada no raio de até 80
km do centro geométrico da obra) é manifestamente ilegal porque frustra o carater competitivo do

certame, ou seja, restringe a disputa as empresas situadas nas mediacdes da obra.
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

No corpo do acérdéo, os Ministros destacaram ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, quando destaca
que a 'licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidade de realizarem o negécio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais pretendem realizar com os particulares.(...) Destarte, atendem-
se trés exigéncias publicas impostergaveis: prote¢do aos interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previsto nos arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame;

e finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira™.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho assim se manifestou, ao tratar do tema:

>(Curso de Direito Administrativo, 172 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 485
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Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos
quantos se interessam em contratar com a Administracao, fornecendo seus servigos e bens (o que é
mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se
permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais,
0 que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasibes, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condigbes de contratagdo. Cumpre, assim, permitir a competitividade entre 0s
interessados, essencial ao préprio instituto da licitagdo." (Manual de Direito Administrativo, 122 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 228/229, grifou-se)

Ainda dentro dos argumentos do acérddo acima destacado, entenderam os Ministros que o fundamento
dessa vedagdo repousa nos principios da isonomia (igualdade de condigbes dos licitantes) e da impessoalidade. Nesse sentido,

destacou-se o ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior:

"Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para Administragdo: o_de que ndo podera formular a
exigéncia de modo a individualizar bens que ja devem ser de propriedade do habilitante, nem situados
em determinado local. A vedagédo é importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagéo ao indicar
bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou alguma das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel ¢ a exigéncia, com requisito de habilitagdo, quanto a instalagbes, equipamentos e
pessoal reputados essenciais para a execugdo do objeto, poréem tera de ser deduzida no edital em termos
genéricos e despersonalizados. (...) Em qualquer hipétese, a clausula ndo podera impor que o equipamento
ou as instalagbes sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro. Se a
compra ou a locagdo de um equipamento, ou a localizagéo das instalagbes em ponto distante daquele em que
se executara o objeto da licitagdo, implicar oneragéo dos custos para o licitante (que terd, em consequéncia,
de elevar o prego de sua proposta), o problema ndo é da Administragdo, mas do licitante. A este deve
assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender as exigéncias do
edital, seja adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja instalando-se em ponto distante ou proximo
do em que tera de executar a prestagdo." (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contravengbes da Administragédo
Publica, 5% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 360, grifou-se)

Por sua vez, no Tribunal de Contas da Unido, ndo & outro o entendimento:

Acdrdéo 800/2008-Plenario

Enunciado

E irreqular a exigéncia, na fase de habilitagéo, de que a licitante possua usina de asfalto instalada e com
distancia delimitada em relagéo ao local de execugéo do objeto.

Excerto Sumario:

4. Restringe o carater competitivo do certame a incluséo de clausula exigindo, na fase de habilitagdo, que a
empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaragao de
terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de distancia para sua instalagao.
Voto:

[...] autorizei a concesséo de medida cautelar, [...], haja vista as seguintes ocorréncias:

[-]

3) exigéncia de propriedade ou compromisso de fornecimento, por parte de usina de CBUQ devidamente
licenciada e instalada a até 70 km da sede da Prefeitura, contrariando o disposto no art. 30, § 6° da Lei n.°
8.666/1993, que proibe a exigéncia de propriedade ou localizagéo prévia de equipamentos e instalagdes dos
licitantes.

Por todo o acima dito, ndo ha davidas de que o edital combatido, encontra-se em desconformidade com os
principios constitucionais e legais aplicaveis a espécie, conforme acima destacado, pelo qual a retificago do edital, com a devida retirada

das clausulas restritivas € medida impositiva no caso concreto.

2.3 Da Necessaria Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribuigdo de Produtos Asfalti-
cos Derivados de Petrdleo - Documentos de Habilitacao

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em especial seu Iltem 10 — Dos Documentos de Habilitagao,
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verifica-se que entre as exigéncias de qualificagdo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatério, salvo melhor
juizo, pouco ou quase nada ha sobre a qualificagdo técnica a ser exigida dos licitantes quanto aos produtos asfalticos derivados de

petroleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumos pela Administragéo Publica.
Até porque, a qualificagdo técnica comprovada através de atestados é a Unica forma do Administrador probo conhecer a empresa

interessada em fornecer para o poder publico, ndo existindo outra forma para tal.

E no caso sob anélise, ndo hd a menor exigéncia quanto a tal situagdo. N&o ha exigéncias de apresentagao,
pelas licitantes, de Autorizagcdo da Agéncia Nacional de Petréleo, documento indispensavel a comprovagéo da qualificagdo técnica das

empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petréleo.

No entanto, normas federais impéem um minimo de qualificagdo para que empresas pratiquem a

distribuicdo de insumos asfalticos, como se passa a expor.

Néo se verifica no edital sob analise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro junto a Agéncia

Nacional de Petroleo — ANP - para distribui¢ao de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfalticos derivados de petroleo, somente o registro

nao torna a empresa apta a distribui¢do do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializag&o e distribui¢do de insumos asfalticos, especialmente a produtos asfalticos derivados
de petrdleo, compete a Agéncia Nacional de Petrdleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que

envolvem o refino de petréleo, sendo a autorizagdo deste Orgio condicdo fundamental para a comprovacdo da habilitagdo técnica e

também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugao n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U.
19/01/2005).

Em destaque, o Art. 3° da referida Resolug&o:

Art. 3° A atividade de distribuigdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugao ANP 36/2012,
destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 3° A documentagéo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE)
referentes as operages de comercializagéo e de transferéncia das emulses asfélticas realizadas
pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma copia legivel do Certificado da Qualidade
atestando que o produto comercializado atende as especificagbes estabelecidas no Regulamento
Técnico ANP n° 6/2012.

Paragrafo tnico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragdo sequencial anual e ser firmado
pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais realizadas, com indicagédo legivel de seu
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nome e numero da inscricdo no o¢rgdo de classe, inclusive no caso de cépia emitida
eletronicamente.

Por isso que ndo ha como habilitar licitantes que ndo possuam a autorizagdo da ANP. por ser assim uma

determinacéo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugao ANP n°® 839 de 01/03/21, que estabelece os niveis de

risco associados ao exercicio das atividades econdmicas regulamentadas pela ANP, classificada em nivel Ill (sendo o nivel méximo) para

as atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art. 8°, inciso LX.

Art. 8. Séo classificadas como nivel de risco Ill as atividades relacionadas aos sequintes atos:

[-]
LX - a autorizagdo para o exercicio de atividade de distribui¢do de asfaltos de que trata a Resolugéo
ANP n° 2/2005, de 14 de janeiro de 2005,

A empresa que ndo possui a devida regulamentagéo para distribuicdo, comercializagéo e implementagéo de
produtos asfalticos derivados de petroleo acaba por facilmente incorrer na aceleragéo de processos erosivos, carreamento de sélidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, supressdo de vegetagao

nativa, alteragdo nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que o préprio Municipio contratante, em caso de contratar empresa néo autorizada pela
ANP pode, em casos de danos ambientais, indenizagdes de toda ordem, por exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria
com a empresa que nao possuia tal autorizagao, j& que a Administragdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando

busca adquirir produtos ou insumos asfalticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou publico), que tem, por lei, a
obrigagdo de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagdes ou bens. Ademais, autor do dano é aquele que, por agdo ou omissao,
produziu 0 mesmo, nos termos do art. 186 do Cédigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto & da Administragao
Publica local.

Ha assim uma responsabilidade solidaria entre o setor publico e a empresa contratada. Essa solidariedade
decorre do fato de é de responsabilidade do setor plblico que, consoante a legislagao, permite que o setor privado preste o servigo de
sua competéncia. Como é o Poder Publico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo através de processo licitatorio, tem referida

entidade de direito publico, a obrigagcdo de escolher empresa iddnea e que prestara servicos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor

publico seréa solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma ma escolha daquele
em quem se confia a execugdo ou pratica de determinado ato ou o adimplemento de uma obrigagdo. Como é o setor publico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

A prépria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, incorre para a pratica dos crimes previstos

nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas - entre elas prestagéo de servigos @ comunidade; interdigdo temporéria de direitos;
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suspensao parcial ou total de atividades; prestagdo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, ndo so pela implantagdo, mas também pela conservagao do asfalto,
dentro do perimetro urbano, € do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asfaltica € de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada judicialmente em agéo civil de reparacéo de danos

(legitimidade passiva).

A responsabilidade do Estado esta prevista ndo sé na constitucionalmente, como no Cédigo Civil assim

redigidos:

Art. 37, § 6° da CF: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Art. 43, do CC: “As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente responsaveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretenséo indenizatdria por danos decorrentes da ma conservagao do asfalto é prevista no §3°, do

art. 1° do Cédigo de Transito Brasileiro, versando assim:

“Os drgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no dmbito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agéo,
0MIsS&0 ou erro na execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esta bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que n&do reproduziu exigéncias minimas de atestagdo ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizages das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegac&o de vinculagéo ao edital, na medida em que o préprio edital
descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais é do que atender o preceito legal ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, ndo é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante

interessada na distribuicdo de insumos asfalticos, a devida autorizagdo da ANP, Unico 6rgdo responsavel no Pais a certificar de

forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela legislagéo patria,

conforme a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagao,
razéo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condi¢des que sejam necessérias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto é justamente o que se postula: requisitos minimos de garantias & prépria Administragao Publica e
seus municipes, que deverao contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.

No que tange & fase de habilitagéo das licitagdes, que se destina a verificagdo da idoneidade dos licitantes
em contratar com a Administracdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
documentos relativos a: habilitagao juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagdo técnica; e, qualificagdo econdmico-financeira;

(artigos 28 a 31, respectivamente).

Como explica Margal Justen Filho:

‘0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricacdo e comercializagédo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatério deverd reportar-se
expressamente as regras correspondentes’™

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de
determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial & que deve conter os critérios técnicos
minimos do produto, competindo a Administragdo, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatério, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servico devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de legislagao
pertinente, a fim de assegurar a contratagdo de um objeto satisfatorio e compativel com a necessidade que ensejou a instauragéo do

certame.

Ha inimeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragéo do edital para
atender as referidas resolugdes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisito, como forma de garantia e seguranga a prépria

Administragao Publica.

No Pregéo Presencial n® 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no

caso concreto anulando o item emulsdo asfaltica:

Neste sentido, hd de ser reconhecido gue nos

termos do arfige 3° da Resolugcao 002/2005 da ANFP, a atividade de distribuicdo

do _item emulsGo asfdltica - item 2 (objelo de irresignacdo no certame)

vincula-se & expedicdo de autorizacao.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434

Av. Campo Florido, n°® 705 — Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br
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De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificagéo do Edital, no Processo
Licitatorio de Pregdo Presencial n°® 109/2021:

Desse modo, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita simetria com os principios
gerais da administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicio Federal, e
especificamente, os principios norieadores da licitacdo e da administragdo publica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnacdo e, no mérito, dar-lhe provimento, inserindo no
edital do Pregdo Presencial n? 109/2021 o requisito previsto no Art. 32 da Resolugdo n2 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Nacional de Petréleo, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido pelo IBAMA, uma vez se tratar de atividade potencialmente
poluidora.

Mais, o Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Preg&o Eletronico 71/2021:

Dessa forma, parece razogvel que a Administracdo se ajuste a especificacdo técnica da
Impugnante, apds analisar o conteudo da Resolugdo ANP n.® 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:
Art. 12 - Fica regulada, pela presente Resolugdo, a atividade de refino de petréleo,
que abrange a construcdo, modificacdo, ampliacdo de capacidade e operacdo de
Refinaria de Petroleo, condicionada & prévia e expressa autorizagéo da ANP.,
Assim, visando atender as determinacGes da legislacdo que regulamenta a comercializacio do
produto, serd necessdria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petréleo - ANP.

Pregéo Eletronico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sobre inclusio do registro da ANP para comercializacio e distribuiciio de insumos asfilticos entre

as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes: Da definicdo de distribuidor, contida na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012, se¢fio L. artigo 2.°, fica evidente a

necessidade da posse do documento de autorizagfio, emitida pela ANP, para aquisi¢io, manuseio,
comercializagiio ¢ distribuigdo de insumos asfalticos. Com intuito de se atender ao disposto na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, de garantir a aquisi¢io de produtos normatizados e de
qualidade, de se evitar eventuais agoes judiciais, decorrentes de possiveis danos ambientais ou fisico-
patrimoniais sofridos por municipes, pelo manuseio de materiais com procedéncia duvidosa, esta
Secretaria Municipal de Obras solicita a readequagio do edital n.® 90/2021, para inclusdo do registro da

ANP entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando que compete & ANP regular as
atividades relativas a indUstria nacional de petroleo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovagao e apresentagdo, ainda na fase
de habilitagdo, da autorizagio expressa da ANP para comercializag&o e distribui¢do de insumos asfélticos do Licitante interessado na
participagdo do certame.

Por isso o provimento desta impugnacéo € medida impositiva.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:

Av. Campo Florido, n°® 705 — Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br
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o. incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio

econdmico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da Petrobras,
independentemente do prazo de validade da proposta, conforme item 2.1 acima.

B. alterar o edital, visando aumentar o prazo de entrega dos produtos, nos termos do item 2.2

acima;

x. incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, Autorizagao da

ANP para distribui¢do e comercializac&o de insumos asfalticos, conforme item 2.3 acima;

Pede e Espera Deferimento.
Betim (MG) para Cataldo (GO), 28 de margo de 2022.

LUANA Assinado de forma
digital por LUANA

OLIVEIRADA  oLveERADA
S|LVA202771 00 SILVA:02771006073

Dados: 2022.03.29
6073 14:23:43 -03'00"

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
Luana Oliveira da Silva
Procuragao n° 30.378

Av. Campo Florido, n°® 705 — Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
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I:‘ I"I PE TR OBRA S Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

Avenida Henrique Valadares, 28, Torre A, 13.° andar
20231-030 - Centro, Rio de Janeiro - RJ

CMI/CE/CIA - 14/2022
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022

A Tracado Construcées e Servicos Ltda.

Assunto: Reajustamento de Precos a partir de 01/04/2022

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos a disposicao para esclarecimento de quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

THIAGO PIRES  fincommes coumio”
COUTINHO Dados: 2022.02.22 15:53:39
-03'00"
Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

www.petrobras.com.br
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IN° 30.378 - PROCURAGAO PUBLICA que faz TRAGADO
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, na forma abaixo... SAIBAM os
que este publico instrumento de mandato virem que aos trinta e um
(31) dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois (2022),
nesta cidade de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Doutor
Jodo Caruso n° 683, Distrito Industrial, onde a chamado compareci e se
fez presente como outorgante, TRACADO CONSTRUGOES E
ESERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, nacionalidade
i brasileira, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0001-38, e-mail:
direcao@tracado.com.br, com sede na Rua Alferes de Magalhaes n° 92,
sala 77, bairro Santana, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP: 02034-006;
Filial 01, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0002-19 e NIRE n°
43900856471, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 683, fundos,
bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 02, inscrita
no CNPJ sob n° 00.472.805/0003-08 e NIRE n° 43900959687,
localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na localidade de Sao Joao da
Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99010-970; Filial 03,
inscrita no CNPJ sob n°® 00.472.805/0004-80 e NIRE n° 43901192177,
localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n°® 683, bairro Distrito Industrial,
nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 04, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0005-61 e NIRE n°® 43901465319, localizada na Rua Doutor
Jodo Caruso n° 683, fundos, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP:
99706-452; Filial 05, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0006-42 e
NIRE n°® 43901463804, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 683,
bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 06, inscrita
no CNPJ sob n° 00.472.805/0007-23 e NIRE n° 43901463782,
localizada na Rodovia RS 467, Km 01, s/n° interior, na cidade de
Tapejara/RS, CEP: 99950-000; Filial 08, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0009-95 e NIRE n°® 43901552971, localizada na Rua Doutor
Jodo Caruso n° 683, sala A, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP:
99706-452; Filial 13, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0014-52 e
NIRE n° 43901741073, localizada na Rodovia ERS 324, Km 290, s/n°,
bairro Vila Sabia, na cidade de Nova Prata/RS, CEP: 95320-000; Filial
14, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0015-33 e NIRE n°
43901891717, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 630, bairro
Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 15, inscrita no

CNPJ sob n° 00.472.805/0016-14 e NIRE n°® 42999808570, localizada
| na Rodovia Estadual 468, s/n®, Km 3.5, na cidade de Cordilheira
Alta/SC, CEP: 89819-000; Filial 17, inscrita no CNPJ sob n°
| 00.472.805/0018-86 e NIRE n° 43999809143, localizada na Rodovia BR
i 285, Km 287, zona rural, no municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99050-
2\970; Filial 18, in’sggjt_a no CNPJ sob n°® 00.47“2.80510019-67 e NIRE n°
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43999808198, localizada na Linha Um "A" (01 "A"), da Secgao Paiol

Grande, no Lote Rural Trinta e Quatro (34), neste municipio, CEP:@
99700-970; Filial 19, inscrita no CNPJ sob n°® 00.472.805/0020-09 e
NIRE n° 43999812870, localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na
localidade de S&o Jodo da Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, |
CEP: 99010-970; Filial 20, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0021-81,
e NIRE n° 43999813264, localizada na Rua Manoel José Nascimento n° |
529, Loteamento Dimer, bairro Distrito Industrial, na cidade de |
Cachoeirinha/RS, CEP: 94930-340; Filial 21, inscrita no CNPJ sob n°'
00.472.805/0022-62 e NIRE n° 43999813469, localizada na Estrada.
386, s/n°, bairro Distrito Industrial, no municipio de Montenegro/RS,?
CEP: 92510-971; Filial 22, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0023-43
e NIRE n° 41999820412, localizada na Rua Michel Nahum Saliba n° 42, |
bairro Thomaz Coelho, na cidade de Araucaria/PR, CEP: 83707-370;
Filial 23, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0024-24 e NIRE n°!
35906019850, localizada na Avenida Pedro Friggi n° 1001, sala 02,
bairro Cidade Vista Verde, na cidade de Sao José dos Campos/SP,f
CEP: 12223-430; Filial 24, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05 |
e NIRE n° 31920008092, localizada na Avenida Campo Florido n° 705, |
Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, na cidade de Betim/MG, CEP:
32681-145; Filial 25, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0026-96 e
NIRE n°® 43920010542, localizada na Estrada Campelo s/n°, Via Rincéo
do Araca, bairro Campos dos Barcellos, no municipio de Soledade/RS, |
CEP: 99300-000; Filial 26, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0027-77 |
e NIRE n° 33901562952, localizada na Rodovia Washington Luiz n°|
13.350, sala 01, bairro Jardim Primavera, no municipio de Duque de
Caxias/RJ, CEP: 25213-005; Filial 27, inscrita no CNPJ sob n°}
00.472.805/0028-58 e NIRE n° 42902027926, localizada na Rodovia BR |
280, Km 24, n° 10.205, bairro Areias Pequenas, no municipio def
Araquari/SC, CEP: 89245-000; Filial 28, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0029-39 e NIRE n° 29902011612, localizada na Rodovia BA |
522, Km 09, s/n°, sala comercial n° 19, 1° andar, bairro Distrito
Industrial, no municipio de Candeias/BA, CEP: 43813-300; Filial 29
inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0030-72 e NIRE n° 23920005631, |
localizada na Avenida Oliveira Paiva n® 1600, sala 07, bairro Cidade dos |
Funcionarios, CEP: 60822-130; Filial 30, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0032-34 e NIRE n° 43920030241, localizada na Estradaj
386, s/n°, bairro Distrito Industrial, no municipio de Montenegro/RS, |
CEP: 92510-971: Filial 31, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0031-53
e NIRE n° 43920030233, localizada na Estrada 386, s/n°, bairro Distrito%
Industrial, no municipio de Montenegro/RS, CEP: 92510-971; Filial 32,
localizada na Rua Jodo Pessoa de Mattos n® 505, sala 601, Edificio
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zAzzura Office Tower, Vilha Velha/ES, CEP: 29101-115; Filial 33, Rua
% Jodo Pessoa de Mattos n° 505, sala 601, Edificio Azzura Office Tower,
: Caixa Postal 618, Praia da Costa, Vilha Velha/ES, CEP: 29101-115; e,
| Filial 34, localizada na Rua Amoreira s/n°, Quadra 12, Lote 25, Conjunto
%Habitacional Jardim Sabia, na cidade de Senador Canedo/GO, CEP:
. 75250-020; - com seu Contrato Social arquivado na Junta Comercial do
; Estado de Sao Paulo sob NIRE n° 35230790932, em 31/08/2017; e,
g ultima Alteragéo e Consolidacao Contratual arquivada Junta Comercial
' do Estado de Sao Paulo, sob n° 654.722/21-3, em 30/12/2021;
, registrada nestas notas, no Livro de Registros de Procuragées,
§ Autorizacdes Judiciais e Documentos de Representagdo Legal ou
; Convencional n° 102, as folhas 200 a 200K, sob n°® 029, em 26/01/2022,;
§neste ato representada, nos termos da clausula sétima da alteragéo
| acima referida, por seus so6cios administradores: RODRIGO
; ANDREETTA, brasileiro, casado, socio empresario, nascido em 06 de
§novembro de 1976, filho de Luiz Walter Andreetta e lvone Rovani
i Andreetta, portador da carteira de identidade n°® 3062563717, expedida
~ pela SSP/RS em 14/05/2008, inscrito no CPF/MF n°® 681.718.620-04, e-
3 mail: rodrigo@tracado.com.br, residente e domiciliado na Rua Victério

1° Tabelionato de Notas

PONCIO

§Pagliosa n° 81, casa 11, bairro Vale Dourado, nesta cidade, CEP: E
,99700 -568; e, EVERTON ANDREETTA, brasileiro, divorciado, declara Zg
Econvwer em unido estavel, soécio empresario, nascido em 10 de <
, dezembro de 1971, filho de Valsir Emilio Andreetta e Ada Lucion &)

Fones (54) 3522 1221/ 3321 2645
Daniela MaraPoncio=Tabelia

% Andreetta, portador da carteira de identidade n® 9045332311, expedida
pela SJS/RS em 19/08/2003, inscrito no CPF/MF n° 623.044.450-04, e-
mail: everton@tracado.com.br, residente e domiciliado na Avenida Sete
de Setembro n° 222, apto 141, bairro Centro, nesta cidade, CEP:
99700-300; os quais declaram, sob as penas da lei, que estao em pleno
vigor as clausulas de administragdo contidas na ultima alteragdo
contratual acima mencionada, que foram) por mim identificados
i documentalmente, cujas identidades e capacidades juridicas para o ato
dou fé. E, pela outorgante, por seus representantes legais, me foi dito
que por este publico instrumento nomeia e constitui seus bastante
procuradores, para agirem em conjunto ou separadamente: 1) SANDRA
SALETE SCARIOT, brasileira, solteira, maior, supervisora de licitagcdes,
da carteira de identidade n° 2054852096, expedida pela SSP/RS em
14/08/2008, inscrita no CPF/MF n° 932.392.380-04, residente e
domiciliada na Rua Valentim Zambonatto n° 34, apto 703, Edificio
Gabriela, Centro, nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99700-392; 2)
LUANA OLIVEIRA DA SILVA, brasileira, solteira, maior, analista de
licitagdes, portadora da carteira de identidade n° 2108684842, expedida
pela SSP/RS, inscrita no CPF/MF n° 027 710 060-73 resndente e

BEL DANIELA MARA PONCIO

Tabelia
Av. Presidente Vargas, 274 | Centro | Erechim-RS | Fone (54) 3015-1221 / 3321-2645
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krdofni‘ciliada vna Rué Gi.acomd- LUIZ .Bér.t‘iéel‘li‘ n°969 'bé‘ifrc; Marla .C.Iara','g

nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99705-717; 3) CLEISON CESARi
PADILHA DOS SANTOS, brasileiro, casado, analista de Iicitagées,{
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH n°® 05438353166, |
expedida pelo DETRAN/RS. onde consta o Doc. de Identidade n°
4104163607 SJS/II RS, inscrito no CPF/MF n° 023.194.190-04,%
residente e domiciliado na Rua Natalio Sobieski n° 50, Centro, na cidade |
de Barao de Cotegipe/RS, CEP: 99740-000; 4) NILSA CRISTINA DOSf
SANTOS, brasileira, solteira, maior, analista de licitagdes, portadora da
carteira de identidade n° 14.537.701-3, expedida pela SESP/PR em
25/08/2015, inscrita no CPF/MF n° 955.444.700-06, residente efj
domiciliada na Rua Santa Rita n°® 256, bairro Trés Vendas, nesta cidade, |
CEP: 99713-064; e, 5) CRISTINA CENCE PADILHA DOS SANTOS,
brasileira, casada, analista de licitagbes, portadora da carteira de
identidade n°® 7109419155, expedida pela SSP/RS em 23/07/2018,
inscrita no CPF/MF n° 022.457.240-70, residente e domiciliada na Rua
Natalio Sobieski n°® 50, Ceniro, na cidade de Bardo de Cotegipe/RS,f
CEP: 99740-000; a quem confere amplos poderes para o fim especial
de representar a empresa outorgante e suas filiais em todo o Territério |
Nacional, perante Reparticdes e Orgdos Publicos Federais, Estaduais e |
Municipais, Autarquias, Servicos Notariais e Registrais e onde mais
preciso for; podendo, dito procurador, nomear representante comercial, !
representar a outorgante nas licitacdes e/ou concorréncias publicas, de .
quaisquer modalidades, inclusive tomadas de pregos, preg()es;
presenciais e eletrénicos e regimes diferenciados de contratagbes em|
quaisquer de suas modalidades; assinar proposta de pregos,§
documentacao de habilitacac; assinar oficios e requerimentos, fazer ef
assinar as declaragbes exigidas por lei; apresentar lances verbais em
regimes diferenciados de contratacbes e pregdes presenciais;%
apresentar, entregar, solicitar e retirar documentos, cumprir exigéncias,
interpor impugnagdes e recursos e renunciar direitos em geral em nome |
da outorgante; assinar documentos e instrumentos publicos ou
particulares, preliminares ou definitivos, escrituras publicas e contratos,'g
inclusive termos de constituicdo de consércio, com todas as suas
clausulas e condi¢cdes, e rescindi-los; retificar, ratificar e/ou aditar; firmar
acordos e transagdes criativas e extintivas de direitos e obrigacées;
solicitar e dispensar certidoes positivas ou negativas fiscais e forenses, |
promover, alegar e requerer o que mais julgar necessario; enfim, usar
dos mais variados poderes em lei permitidos e necessarios ao fiel!
desempenho do presente mandato, exercendo-os nos limites,
estabelecidos pelo Contrato Social, o que a tudo a outorgante, por seus
representantes legais, dardo por bom, firme e valioso, w%
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substabelecimento, tendo o presente instrumento de mandato validade
pelo prazo de um (01) ano. a contar desta data. Disse ainda a
outorgante, por seus representantes legais, estarem os mandatarios
obrigados a prestar contas periodicamente, més a més, ou quando _
solicitados, de todos os atos praticados em nome da empresa bt
outorgante. Fica reservado aos representantes legais da outorgante, o ? ||
uso simultaneo dos poderes ora conferidos. Assim o disse do que dou b e
fé, e me pediu que Ihe lavrasse este instrumento, o qual foi lido por seus B
representantes legais, que acharam conforme, aceitaram, ratificam e ; | \
assinam comigo, ADEMIR DOS SANTOS JUNIOR, Substituto da e
Tabelid, que o digitei, conferi, dato, e havendo cumprido todas as
exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato, subscrevo e
assino em publico e raso. TRASLADADA NESTA DATA. Certifico que o
ato acha-se assinado pelas partes e pelo agente notarial na forma acima
mencionada. E o que contém dito instrumento, que para aqui foi bem e

otan - i

e

e
fielmente transcrito. Dou fé. Em
ERECHIM, 31 DE JANEIRO DE 2022 i =88
Tion
i U s
! EM TESTEMUNHO-Z DA VERDADE. E Z gjo:g
b .9?:’,&5
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