Pregao Presencial n° 106/2019
Processo Administrativo n° 2019030191

ASSUNTO: SUBSISIO PARA RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ AQ
EDITAL

I- RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo
Menor Prego por Item, para Aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares, aparelhos
eletroeletronicos e mobilidrio administrativo em atendimento as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude de Cataldo, de acordo com o disposto na Lei 10.520/02.

Nos termos do item 3 do edital, a Empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, protocolou impugnagio no dia 19 de setembro
de 2019, ou seja, tempestivo, discorrendo, em sintese, sobre os precos estimados para os
itens 06 e 13 — Foco Cirtrgico de Teto e Mesa Cirurgica, entendendo serem inexequiveis,
sendo o valor de mercado do primeiro de aproximadamente R$ 60.000,00 e do segundo
de R$36.000,00, apresentando duas notas fiscais (10384 e 11477) com o proposito de

tentar demonstrar os pre¢os atualmente praticados no mercado.

Requereu, ao final que, com a alterag@o de valores, sejam os itens unidos em
um unico lote, para possibilitar a participagdo de empresas de maior porte, afirmando que
havera a oferta de um “valor consideravelmente mais adequado aos cofres publico, ndo
afastando as empresas beneficiadas pela Lei Complementar 147/2014, face restar
intimeros itens, cujo o montante da licitagdo vai além de R8300 mil reais, suficientes

para manter a participagdo das Empresas de Pequeno Porte e Microempresas™.
Requereu ainda:

“1. Alteragdo os valores dos itens 06 e 13, face estarei abaixo dos praticados
no mercado conforme ja mencionado.

2. A unificagdo dos itens supra em um sO lote, aplicando a ampla
participagdo, devido aos reais pregos de comercializagéo.

3. Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§ 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.”



I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS FUNDAMENTOS

A integra do documento de impugnag@o encontra-se a disposi¢do para
consulta, anexado ao respectivo processo e publicado no sitio eletronico do municipio de
Cataldao, sendo que impugnante pleiteia e resume sua peti¢do nos itens seguintes,

transcritos abaixo.

IMPUGNACAO:

» A impugnante alega que os precos dos itens 06 e 13 do Edital sdo inexequiveis;

» A impugnante, com isso, requer a jungdo dos dois itens em um tUnico lote, e, com
isso, permita a participagdo de empresas de maior porte, ja que ha inimeros outros
itens destinados as MEs e EPPs;

» A impugnante requer a republicagdo do Edital.

III - DA ANALISE

A Secretaria Municipal de Saude de Cataldo, 6rgdo interessado e responsavel
pelo processo licitatorio sob andlise, inicialmente, informa que os valores referenciais de
todo o Pregdo foram obtidos por meio de pesquisa de pre¢os no mercado, inclusive no

Banco de Pregos.

Sobre as notas fiscais apresentadas pela impugnante néo € possivel assegurar
que os itens discriminados correspondem a exatamente aos objetos pretendidos pela
administracdo.

Ademais, verificando que houve a pesquisa de pre¢os no mercado sobre
todos os itens do Pregdo, ndo ha motivos suficientes a ensejar a modificagdo do prego
médio obtido e, com isso, proceder a retificagio do Edital, culminando em nova

publicacao.

Sobre a jungdo dos itens em um lote, da mesma forma ndo podera ser
atendida, porque suas razdes destoam da exigéncia da divisibilidade dos itens, que é

regra, ndo havendo justificativas ou viabilidade técnica para ser excepcionalizada.

De igual forma ndo se justifica a unido destes itens em um tnico lote para
permitir a participagdo de empresas maiores. Se assim o fizer, a administra¢io estard

sujeita as penalidades da lei de regéncia sobre a matéria.



Sobre a aplicabilidade da Lei Complementar 123/2006 e as alteracdes
procedidas na Lei complementar 147/2014, tem-se que esta cuida da preferéncia nas
aquisi¢des de bens e servigos pelo poder publico. As alteragdes trazidas com o advento
da Complementar 147/2014 causaram repercussdo acentuada nas contratacdes publicas
no cendrio nacional, por ter modificado a redacdo e os procedimentos da lei
Complementar 123/2006.

O tratamento diferenciado dirigido as ME’s e EPP’s possui acolhimento
constitucional, conforme o disposto no art. 170, inciso IX, bem com o no art. 179, ambos

da Constitui¢do Federal da Republica, in verbis.

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigagcdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de

lei.

Definido em lei, o tratamento juridico diferenciado, visa a incentivar as ME's
e EPP’s pela simplificacdo de suas obrigacdes ou pela eliminagdo ou redugdo destas,
sendo esta a intengdo da LC 123 e agora da LC 147.

Pois bem, o art. 48, I da LC 123/2006, c/c § 1°, anteriormente as alteragdes
introduzidas pela LC n°® 147/2014, possibilitava a realizagdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de ME's e EPP’s nas contratagdes cujo valor
fosse de até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil reais).

Com a nova redagdo, o art. 48, I e com a revogacdo do § 1°, realizada pela LC
147/2014, o referido artigo imprime o _dever da Administracdo Publica em realizar

processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de ME's e EPP’s nos itens



de contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais), ndo havendo

mais limitacdo, vejamos:

I - deverd realizar processo licitatorio  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), (destacamos)

Ainda, o art. 47 da citada lei, também modificado pela lei complementar n°
147/2014, dispde o seguinte:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econéomico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacio da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagio
tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (destacamos)

Com as alteragdes, ndo ha duvidas de que os editais de Licitagdo deverdo
observar referida norma, sob pena de nulidade, e o que era faculdade passou a ser uma
obrigacdo. Em outras palavras, a regra € a exclusividade, quando se cuidar de licitagdo de
valor estimado em até R$ 80.000,00 para cada item. Embora haja exce¢des, estas devem
ser fundadas em motivos relevantes e expressos contidos na legislagdo, que cumpre a

Administragdo evidenciar, o que ndo restou evidenciado.

Ademais, ndo ha como prever que as licitantes participantes enquadradas
como as ME’s e EPP’s, ndo poderdo garantir o devido cumprimento das condigdes
elencadas no Instrumento Convocatério, ou que uma empresa de maior porte oferecera
preco inferior aquelas, portanto, ndo se enquadra nas excecdes contidas no art. 49 da Lei
complementar 123/2006.

Ademais, a aplicagdo do disposto no art. 48, inciso I da LC 123/2006,
verifica-se quando da analise individual de cada item e ndo do conjunto de itens licitados,
de forma que o disposto no Edital estd em consonancia com a lei.



Vale lembrar que, quando da analise da minuta do Edital, foi exarado parecer
juridico opinando por sua legalidade, ndo havendo qualquer fato superveniente a
modificar seus termos.

IV- DA CONCLUSAO - OPINIAO PARA JULGAMENTO

Diante dos fundamentos acima apresentados, opina-se pelo recebimento da
impugnagdo apresentada pela empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA ao Edital em epigrafe dada sua tempestividade,
porém, pelo ndo acolhimento da impugnacdo, pugnando-se, por conseguinte, pela
manutengdo dos termos previstos no Edital que se encontra respaldado nos termos da Lei
10.520/02, da Lei 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes.

A(ao) Pregoeira(o) para decisdo, conforme item 3.1 do Edital.

Cataldo (GO), 20 de setembro de 2019.
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MIC AELE APARECIDA AIRES

Departamento de Compras do FMS



