O GTOLZLZI
@
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CATALAO - GOIAS

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2020

A empresa GTOZZI INFORMATICA LTDA - EPP, com sede na R. Das Samambaias, 156 — Sala
18E — Recanto Sombra do Ipé — Santana de Parnaiba / SP — CEP 06513-200, CNPJ N°
04.031.628/0001-05, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar IMPUGNAGADO, aos
termos do edital em epigrafe, com sustentacéo no art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, c/c o item
3.1 do Edital, tendo em vista que o mesmo possui flagrantes ilegalidades que motivam a

alteracdo do Edital e a designagéo de nova data para a realizagéo do certame, pelas razbes e
motivos a seguir.

IMPUGNACAO

TEMPESTIVIDADE:

A impugnac&o ora apresentada estéd em consonéncia com a legislagéo pertinente a matéria de
licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido pelo art. 41, § 2° da Lei n°
8.666/1993, c/c o item 3.1 do Edital.

O prazo para a apresentagéo desta impugnacéo se esgota no dia 22/01/2020 — quarta-feira
(segundo dia util que antecede a data fixada para abertura da sessé&o publica, 24/01/2020 —
sexta-feira), ocasido em que estara devidamente protocolada, devendo ser a mesma recebida e
devidamente analisada por Vossas Senhorias.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA IMPUGNACAO:

Os equivocos cometidos na confecgéo do Edital Convocatdrio, abaixo apontados, tornam
imperiosa a manifestagdo em que se provoca a Administracéo para o aperfeicoamento do ato,
nas palavras do mestre Margal Justen Filho, in verbis:

“Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do

licitante, sob pena de o siléncio constituir obstaculo ao posterior
questionamento”. (Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 119 edigéo, pag. 404.)
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"A administracdo publica tem o dever de zelar pela legalidade,
moralidade e eficiéncia de seus atos, condutas e decisbes, bem
como por sua adequagéo ao interesse publico, podendo anula-los
se consideré-los ilegais ou imorais e revogé-los caso entenda que
eles s&o inoportunos e inconvenientes, independente da atuagéo
do Poder Judiciario."

(...)

"Como salientam Garcia de Enterria e Tomés Femadez, a
autotutela é um privilégio subjetivo da administragéo, que a utiliza
quando for necesséario, mas néo necessariamente em todos os
seus atos juridicos."

Dai enfatizar o prof. Alexandre de Moraes:

Portanto, perfeitamente possivel e necesséria a presente impugnagéo positivada na maxima
contida no enunciado da sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

DOS FATOS:

Na possibilidade de participar do certame, a impugnante obteve o Edital em apreco, que tem
como objetivo “Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais, pegas,
equipamentos e servigos para instalagéo de rede semaforica em atendimento a solicitagcéo da
Superintendéncia Municipal de Trénsito de Cataldo - SMTC, conforme estipulado no Termo de
Referéncia (Anexo I).”.

Todavia, ao analisar o préprio, aimpugnante se deparou com muitas incoeréncias e ilegalidades,
em varios sentidos, ndo restando outra oportunidade no campo administrativo sen&o impugnar o
mesmo.

O Edital contém exigéncias exorbitantes, inconvenientes e desnecessarias, que cerram a
competitividade do certame. Entretanto, essas peculiaridades sd0 incomuns no mercado, pois
consistem em caracteristicas de produtos fornecidos por determinada empresa ocasionando o
direcionamento do certame.

No item 13.3 do Edital, no Anexo Il — Minuta Contratual e no Termo de Referéncia, néo citam a
atualizacéo monetaria para os casos de atraso de pagamento, contradizendo os artigos 40, XIV,
alinea c e d, e ao art. 55, |ll, da Lei 8.666/93. Além disso, condicionam a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da contratada para a efetuagéo do pagamento, afrontando os artigos
55 e 87, da Lei 8.666/93.

Ademais, a abundancia de especificagéo do objeto do certame, abrangendo caracteristica atipica
do mercado brasileiro, também necessita de retificagéo, por descumprir o disposto no artigo 3°,
§ 1°, 1, da Lei 8.666/93.

Outrossim, a falta de informacdes essenciais para a elaboragéo da proposta gera ilegalidade, eis
que vedado pelos artigos 7°, § 4° e § 5° e o artigo 40, § 2°, Il ambos da Lei 8.666/93.

GTOZZI INFORMATICA LTDA - EPP
CNPJ N° 04.031.628/0001-05

R Das Samambaias, 156 - Sala 18E
Recanto Sombra do Ipé

Santana de Pamaiba / SP

CEP 06513-200



O GTOLLI

EXIGENCIAS EXORBITANTES, INCONVENIENTES E DESNECESSARIAS QUE CERRAM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E APRESENTAM DIRECIONAMENTO DA LICITACAO =
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 3° I, DA LEI 10.520/02 E DO ARTIGO 3°, § 1°, | E
ARTIGO7°, § 5° DA LEI| 8.666/93

A definicio de alguns itens do Edital, inclui exigéncias exorbitantes, inconvenientes e
desnecessarias. Tais condicdes, aparentam a descrigéo especifica da empresa DELTAWAY.

O nimero de focos e a indispensabilidade de contador regressivo de mudanca de faixas contidas

é justamente o fornecido pela referida empresa. Peculiaridades incomuns no mercado.
Na imagem abaixo podemos ver a simetria em diversos momentos.

SISTEMAS DE TRANSITD € VE(MDM

V  Home Quem Somos Produtos e Servigos Onde Estamos Suporte Técnico Contato

dutos ¢ Senaces > Semafore com ¢

N\ Sinalizacao Semaforica

Semaforo com Contador Regressivo:

s Construldo em aluminio naval com pintura eletrostatica e lentes de policarbonato;

« Tluminagdc a Led de alto britho, com ligagdo individual e sensor de brilho para
maior economia de energia e conforto visual;

« Manutencao facil e pela parte frontal;
« Instalaclo elétrica simples, ndo requer cabe auxiliar para alimentagdo;
« Instalacdo usando apenas um suporte com 03 eixos de ajuste;

« 02 anos de garantia,

No Termo de Referéncia do referido Edital, alguns requisitos exigidos a respeito dos servigos
que serdo prestados, ndo possuem pertinéncia ou justificativa técnica para tanto.

No item 7.4 (Controlador Semaférico com 04 fases e expansédo para até 08) do Termo de
Referéncia, exige que os controladores semaféricos possuam caixa protetora individual, “a tampa
da caixa devera abrir 180° e ser removivel”, e que possuam conector individual do tipo “macho e
fémea” para cada fase/canal.

Todavia, cabe destacar que tais exigéncias ndo se coadunam com aquelas normaimente
utilizadas neste mercado, e ndo s&o justificaveis do ponto de vista técnico. A abertura da tampa
da caixa em 120° ja é suficiente para que a manutengéo seja realizada, bem como a exigéncia
de caixa individual e conector do tipo “macho e fémea” ndo possuem como consequéncia
nenhum beneficio ou segurancga técnica.

Nesse sentido, cabe salientar que as exigéncias solicitadas, embora incomuns no mercado,
consistem em exigéncias ofertadas pela empresa DELTAWAY. Essa informacéo pode ser
facilmente obtida no site da referida empresa, confira-se:
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Além disso, exige registro em arquivo dos eventos e falhas identificadas dos ultimos 180 (cento
e oitenta) dias. Ocorre que tal quantidade é extremamente excessiva e ndo traz nenhuma espécie
de beneficio técnico. Pelo contrario, para que o sistema aguente tantos arquivos, 0 processador
deve ser complexo e pesado, o que o torna mais lento e corrompivel.

Isto é, um sistema desse tamanho, apesar de oferecer maior niumero de arquivos, aumenta a
chance de que estes arquivos néo abram, além de aumentar o tempo para a inicializagéo do
sistema.

A exigéncia incomum no mercado 180 (cento e oitenta) dias de registros de falhas identificadas
tem como consequéncia outra caracteristica incomum de 30 (trinta) segundos para a inicializagéo
do sistema. Do lado operacional, a lentid&o para entrar em operagao gera mais inseguranca do
que uma menor capacidade para registro de falhas.

Ainda exigem que os controladores semafdricos possuam “processador com no minimo de
1.2Ghz, meméria RAM com no minimo 1GB, memodria flash com no minimo 8GB”.
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O item 7.4.5. do Termo de Referéncia, exige que o terminal portatil para programagéo de
controlador semaférico seja através de tablete (equipamento sensivel ao toque). No mercado
atual, as empresas que atuam neste ramo operam através do notebook, que seria mais robusto
e seguro. Contudo, a empresa DELTAWAY oferece através do tablet.

Dessa forma, é evidente que o Edital do Pregéo Presencial n® 002/2020 esté direcionado para a
mencionada empresa, vez que os itens do Termo de Referéncia contém peculiaridades incomuns
no mercado, mas que séo semelhantes a caracteristicas de produtos comercializados por uma
unica empresa.

O artigo 3°, Il, da Lei 10.520/2002 veda, exatamente, especificagbes que sdo excessivas,
irrelevantes e desnecessarias, limitando a competi¢céo do certame:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

I) - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competi¢cdo;”

As caracteristicas, totalmente incomuns no mercado e ofertadas por uma determinada empresa,
também veda o artigo 7°, § 5°, da Lei 8.666/93.

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestacéo de servicos obedeceréo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(...)
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§ 5° E vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas_e especificac6es exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatoério.”

Tais caracteristicas, descrevem justamente o produto ofertado pela empresa DELTAWAY e tera
como efeito, Unica e exclusivamente, afastar eventuais interessados, limitando a competitividade
do certame, como resultado, pratica de precos mais altos durante a sessdo de lances.

Ha pouco tempo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo se deparou com um tema muito
semelhante, ainda que se tratando de outro tipo de bem. Observa-se a que entendimento o
TCE/SP chegou, completamente cabivel ao tema:

“2 4. Por outro lado, sdo procedentes as insurgéncias
formuladas pelas Representantes, relacionadas ao excesso
de especificacées dos tecidos a serem utilizados na
confeccéo de “‘camisetas” e ‘jaqueta”, como bem destacado
no parecer emitido pela Chefia da ATJ, tendo em vista que as
caracteristicas _exigidas pela Representada ndo_sdo
usuais no mercado e se mostram capazes de restringir a
ampla_competitividade, contrariando a jurisprudéncia
desta E. Corte, a exemplo do decidido nos processos
TC12983.989.16-1, TC-13005.989.16-5 e TC-13022.989.16-
4.

Procedente, da mesma forma, a questdo relacionada a
exigéncia de ténis com “solado que se funde ao calgado por
processo de injegéo direta”, visto que, além da inconveniéncia
e temeridade da requisicdo de uma caracteristica incomum,
n&o padronizada, observo que sequer tratou a Administragdo
de apresentar justificativas técnicas que amparassem esta
imposigéo.

Nunca é demais lembrar que a Lei n° 10.520/02, em seu
artigo_3°, I, veda especificacbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou_desnecessadrias, limitem_a
competicdo.

Além disso, a Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria, em
seu artigo 7°, § 5° proibe a realizacdo de licitacdo cujo
objeto_inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, _caracteristicas e especificacées exclusivas,
excepcionando os casos tecnicamente justificaveis.
Ausentes justificativas técnicas, cabe determinar a
reformulacdo das especificacées dos tecidos a serem
utilizados na confecgéo de “‘camisetas” e ‘jaqueta” e do ténis
escolar, limitando-se_a Administracdo a descrever os

produtos e materiais _com_as qualidades minimas
necessdrias para bem identifica-los, de forma a facilitar sua
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busca no mercado, evitando minucias exclusivas, né&o
padronizadas ou que ndo sejam comprovadamente
essenciais a finalidade de sua utilizagéo.”
(https://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/589166.pdf - grifo
Nnosso)

Claramente, a ilegalidade das caracteristicas em analise, indicam, com a devida vénia, um
direcionamento. Consequentemente, fere a legislagéo vigente e limita a participagéo de diversas
empresas, gerando um prejuizo para o certame.

Essas condicdes ferem também o artigo 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93, que diz 0 seguinte:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condi¢cées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e _estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia _impertinente ou__irrelevante para 0
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redac8o dada pela Lei n° 12.349, de
2010)” (grifo nosso)

E concludente que a Administragéo Publica ndo pode atuar de forma desvirtuada limitando a
competitividade, fato este configurado pelas mencionadas exigéncias do Edital, que obrigam
como condicdo atender caracteristicas especificas dos produtos fornecido pela empresa
DELTAWAY, sinalizando o direcionamento do certame.

Nesse sentido, o Acérdao n® 2383/2014 do Tribunal de Contas da Uni&o, que aborda a aquisi¢ao
de fragmentadora de papel pela CEF, em que ficou evidenciada a ocorréncia de direcionamento
da licitacdo pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital. (TCU — Acoérd&o
n°2383/2014 — Plenario — Rel. José Mucio Monteiro — Dje 10/09/2014)

Esse comportamento afronta o carater competitivo e o principio da igualdade do certame, o TCU
recomendou que a CEF identificasse um conjunto representativo desses modelos antes de
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elaborar as especificagbes técnicas e cotagédo de precos, com a finalidade de evitar o
direcionamento da licitagdo para marca ou modelo especifico em vitude do detalhamento
excessivo das caracteristicas do produto.

Diante do exposto, deve a impugnacéo ser acolhida também para sanar o vicio do Edital e
excluir as exigéncias incomuns, por frustrar o carater competitivo do certame, vez que € vedado
a Administracdo Publica exigir caracteristicas de produtos fornecidos por uma determinada
empresa e recusar equipamentos que atendem a todas as funcionalidades por ndo atenderem a
requisitos exorbitantes, inconvenientes e desnecessarios para o cumprimento do objeto.

As retificaces devem seguir a republicagéo do Edital e remarcacdo da data de abertura da
sessd0 nos termos do Edital, na medida em que tais informagdes séo essenciais para a
formulagéo da proposta.

IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A COMPROVACAO
DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA:

Inobstante, tanto o Edital quanto a Minuta da Ata de Registro de Pregos, contém vicio a ser
sanado, na medida em que é ilegal condicionar o pagamento (ou reté-lo) a comprovacéo da
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, por extrapolar as normas previstas nos artigos
55 e 97 da Lei 8.666/93. Veja-se o que dispbe a ilegal previséo editalicia:

Pagina 43 do Edital:

“CLAUSULA QUARTA - DOS PRECOS REGISTRADOS E
DA FORMA DE PAGAMENTO:

(...)

4.3. Nenhum pagamento seré efetuado a licitante vencedora
enquanto pendente de liquidagéo, qualquer obrigagéo
financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, que podera ser compensada com 0S8
pagamentos pendentes, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

4.4. Cada Nota Fiscal devera vir acompanhada, para
liquidag&o, de Certiddo Negativa de Tributos e Certiddo
Negativa de Divida Ativa, emitida pela Secretaria de
Finangas.”
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Paginas 23 e 24 do Termo de Referéncia:

13. DA EMISSAO DA NOTA FISCAL E DOS PAGAMENTOS:

13.1. As Notas Iiscais deverio ser emitidas em nome da SUPER]NTENDENC}AM

DE TRANSITO DE CATALAO - SMTC - CNPJ] n" 03.587.439/0001-50, com sede
administrativa na Avenida Jodo Netto de Campos, 185, Santa Cruz, Catalio-GO.

13.2. As Notas Fiscais deverao vir acompanhadas dos seguintes documentos:

13.2.1. Comprovante de Ordem de Fornecimento ¢ de Servigo, emitida pelo Departamento
Responsavel, com as devidas assinaturas;

13.2.2. Comprovante de execucio ¢ recebimento dos servigos assinados pelo Fiscal/Gestor do
CONtrato;

13.2.3. Prova de insericio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

13.2.4. Prova de Regularidade relativa 2 Seguridade Social (INSS) ¢ Prova de Regularidade para
com a Fazenda Federal, por meio de Certidio unificada expedida Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (www.pgfn.fazenda.gov.br) ¢ Quitacio de Triburos e Contribuigoes
Federais, expedida pela Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br); ou Certidio Conjunta
Negativa de Débitos Relativos a ‘Tributos Federais ¢ 4 Divida Ativa da Uniao;

13.2.5. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, por meio do
Certificado de Regularidade do FGTS (CRI), expedida pela Caixa Economica Federal
(www.eaixagovbr) ou do documento  denominado “Situagio de Regularidade do
Empregador”, com prazo de validade em vigor na data de encerramento do prazo de

entrega dos envelopes;

13.2.6. Prova de Regularidade para com a Fazend: Estadual, por meio de Certidio em relacao
a tributos estaduats (ICMS), expedida pela Secretaria da Fazenda Fstadual, do domicilio ou
sede da licitante;

13.2.7. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal, por meio de Certidio em

relagio a tributos Municipais, expedida pela Prefeitura do domicilio ou sede da licitante;

13.2.8. Prova de inexisténcia de débiros inadimphdos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentagiao da Certidao Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT, expedida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (www.tstjusbr; www.csjtjusbr ou www.tri2 jus.br),
conforme Lei n® 12.440 de 07/07/2011 ¢ Resolucio Administrativa TST n® 1470/2011.

Na pratica, portanto, os pagamentos somente serao efetuados se e quando a contratada
comprovar sua regularidade. Entretanto, & cedico que a situacdo de irregularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria ndo autoriza a retengéo do pagamento devido pelos servigos

executados.

Por ébvio, a comprovagao de regularidade pode e deve ser exigida para que a contratag@o seja
efetivada. Ainda, a Administragdo pode exigir, ao longo da execugéo do contrato, referida
comprovag&o. Porém, a consequéncia para eventual irregularidade da contratada é a aplicagéo
de penalidades ou até mesmo a rescisdo do contrato, néo sendo possivel a retencéo de
pagamentos por servigos prestados sob essa condigéo, sob pena de afronta a ilegalidade e de
enriquecimento ilicito da contratante.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.  SIMPLES
REITERACAO DAS ALEGAGOES VEICULADAS NO
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RECURSO ANTERIOR. INTERPRETAGAO DE
CLAusyLAS CONTRATUAIS. SUMULA N. 05/STJ.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAQ DOS PAGAMENTOS
POR IRREGULARIDADES. SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA.
| - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, no
sentido de desbloquear a retengdo do pagamento como
contraprestagdo, demandaria necessério revolvimento de
matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial,
a luz do 6bice contido na Sumula n. 05 e 07/STJ.

Il - Na hipétese dos autos, verifico que o acérdao recorrido
adotou entendimento pacificado nesta Corte no sentido
de que, apesar da exigéncia de regularidade fiscal para a
contratagdo com a Administragdo Publica, ndo é possivel
a retencédo de pagamento de servicos ja executados em
razdo do ndo cumprimento da referida exigéncia, sob
pena_de enriquecimento _ilicito da Administracdo e
violacdo do principio_da_legalidade, haja vista_que tal
providéncia ndo se encontra abarcada pelo artigo 87 da
Lei 8.666/93.

/il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela
alinea ¢, do inciso lll, do art. 105, da Constituicdo da
Republica, ndo merece prosperar quando o acordéo recorrido
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a
teor da Sumula 83/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada, reiterando apenas as
alegagdes veiculadas no recurso anterior.

V - Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp
67.265/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira
Turma, julgado em 20/08/2015, DJe 31/08/2015 — grifo Nnosso)

O Tribunal de Contas da Unido adota, ha varios anos, o0 mesmo entendimento, consagrado no
Acdrdao n° 964/2012-Plenario:

“CONSULTA. EXECUGAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

3. Verificada a irreqular situacdo fiscal da contratada,
incluindo a seguridade social, é vedada a retencdo _de
pagamento por servigo ja executado, ou fornecimento ja
entreque, sob pena de enriguecimento_sem_causa da
Administracdo.” (TCU — Acérdéo n° 964/2012-Plenério, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, julgado em
25/04/2012 — grifo n0sSso)
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A jurisprudéncia € un&nime, como se vé dos seguintes julgados:

“Consulta. Pagamento de servigos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de resciséo de
contrato ante o descumprimento de cldusula contratual,
sendo vedada a suspensédo de pagamento ante a auséncia
de previséo legal.” (TCE/PR — Acordéo n° 216/2013-Pleno,
Rel. Cons. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 14/02/2013 -
grifo nosso)

“E possivel que seja rescindido contrato em virtude da
ndo manutengdo da regularidade fiscal durante a
execugdo do contrato. Porém, a administragdo deve
buscar adotar sempre a providéncia menos onerosa para
si. Nunca pode ser retido pagamento em virtude desse
tipo_de ocorréncia.” (TCE/PR - Acérddo n® 1356/2008-
Pleno, Rel. Cons. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES. - grifo nosso)

Dessa forma, afronta a legalidade a previs&o contida no Edital, Termo de Referéncia e Minuta
da Ata de Registro de Pregos, no sentido de que os pagamentos somente seréo efetuados
mediante prova de regularidade fiscal e previdenciaria.

Como se viu, a lei, a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em vedar a retengéo de
pagamentos por eventual irregularidade ocorrida ao longo do contrato, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administragao.

Diante do exposto, deve a impugnagao ser acolhida também para sanar o vicio contido no Edital
e retirar o condicionamento do pagamento a liberagéo mediante analise de regularidade, contidas
no Edital, Termo de Referéncia e Minuta da Ata de Registro de Precos.

As retificacdes devem seguir a republicagéo do Edital e remarcacéo da data de abertura da
sesséo.

AUSENCIA DE PREVISAO DE ATUALIZACAO MONETARIA PARA PAGAMENTOS EM
ATRASO — OFENSA AO ARTIGO 40, XIV, “C” E “D” E AO ARTIGO 55, lil, DA LEI 8.666/93:

e A N N e e

Primeiramente, é de se ver que tanto o Edital quanto a Minuta da ata de Registro de Pregos
contém ilegalidades por deixarem de prever critérios de atualizacéo financeira por eventuais
atrasos nos pagamentos, afrontando o artigo 40, XIV, “c” e “d”, da Lei 8.666/93.

O referido dispositivo legal possui a seguinte redagao:

“Art. 40. O edital conteré no predmbulo o numero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugédo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
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bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o sequinte:

.

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

(...)

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
agos, desde a data final do periodo de adimplemento

de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994

d) compensacées financeiras e penalizacées, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipagdes de pagamentos” (grifo nosso)

Além disso, afronta o artigo 55, lll, da Lei 8.666/93.

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licéo doutrinaria de Margal
Justen Filho:

“20.3) As compensagdes financeiras e consequéncias do
inadimplemento

O ato convocatério deve disciplinar as condigbes de
adimplemento e_consequéncias de inexecugéo, tanto no
tocante ao particular como & propria Administragéo. Omitir
disciplina_da conduta estatal é um desvio de optica,
incompativel com o Estado Democrético de Direito. A
ideia de democracia exige a submisséo do Estado e de seus
agentes & observancia dos principios juridicos fundamentais.
Entre esses principios, estd o da obrigatoriedade das
convengdes e da vedagdo a impunidade. Nédo é cabivel que
o Estado pretenda, através da omisséo de regras sobre
consequéncias de _inadimplemento, assegurar a si
préprio _regime excludente de sancées em caso de
infracdo _ao Direito. Alias, ha dispositivo constitucional
explicito submetendo o Estado a responder por atos ilicitos
(contratuais ou n&o).

Significa que, omisso o _edital acerca do tema, qualquer
particular pode provocar a Administracdo e __exiqir
esclarecimento. Destaque-se que essa disciplina nédo é
facultativa, mas _obrigatéria” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 648 — grifo nosso)

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicagéo do Edital contendo previsao acerca das
consequéncias de atrasos no pagamento (juros e corregao monetaria) e o adiamento da sesséo.
Mantida a situacéo, é evidente a ilegalidade, como inclusive reconhece a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO.  EDITAL. IMPUGNAGAO DE
CLAUSULAS. EXIGENCIA DE LIVRO DIARIO PARA
PROVA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
ILEGALIDADE. RETENGCAO DE FATURAS NA
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INOBSERVANCIA DAS CONDIGOES DE HABILITACAO
NO CURSO DO CONTRATO. ILEGALIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO DO CRITERIO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA NO __PAGAMENTO. ILEGALIDADE.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelagdo que se insurge contra cldusulas do Edital que:
(i) estabelece a obrigatoriedade de apresentagéo do Livro
Diério para a prova da qualificagéo econdémico-financeira; (ii)
determina a retengdo de fatura para 0S Casos de
inobservéncia das condicbes de habilitagdo no curso do
contrato; e, (iii) auséncia de previsdo de normas de
compensagéo financeira no pagamento.

-

6. O Edital n° 124/2014 também foi impugnado por nédo
trazer previsdo de critério de compensagéo financeira em
caso de eventual atraso no pagamento e/ou descontos em
caso de antecipagdo, conforme determina o art. 40, X1V, d,
da Lei n. 8.666/93.

7. Sabe-se que as regras contidas no Edital vinculam tanto
a Administragdo quanto as concorrentes. Isso porque, no
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagéo. Desse modo, inegédvel a importancia da clareza de
suas clausulas e de uma exaustiva previséo das situacdes
relevantes do contrato, como é o caso do pagamento, cuja
lei determina a obrigatoriedade de previséo expressa.

8. No tocante a corregdo monetéria em razéo do pagamento
de parcelas em atraso pela Administragéo, é pacifico o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga no sentido de
ser devida independente de expressa previséo contratual
nesse sentido. No entanto, em relagédo as demais formas de
compensagéo financeira e eventuais descontos decorrentes
de antecipagéo de pagamento, devem estar expressamente
previstos no ato convocatério e no contrato administrativo
decorrente.

9. Inconteste, portanto, que o Edital descumpriu o art.
40, inciso XIV, d, da Lei n. 8.666/93, ao deixar de
estabelecer as reqras de pagamento a contratada, com
a__especificacdo dos _critérios de compensacoes
financeiras e penalizacées por eventuais atrasos.

(STJ - REsp: 1586366 CE 2016/0043221-4, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Publicagdo: DJ 02/05/2017
— grifo nosso)

Pelo exposto, deve a impugnagéo ser acolhida para sanar o vicio do existente no Edital, no
Termo de Referéncia e na Minuta da Ata de Registro de Pregos, para passar a prever as regras
de pagamento & contratada com a especificagéo de critérios de compensagdes financeiras por
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eventuais atrasos, sob pena de violagéo ao artigo 40, XIV, “c’ e “d" e ao artigo 55, lll, da Lei
8.666/93.

As retificacdes devem seguir a republicagéo do Edital e remarcacéo da data da abertura da
sess&o. Isso porque é evidente que os licitantes deveréo levar em consideragéo a existéncia
(e os riscos disso decorrentes) ou n&o de previsao contratual de compensacgdes financeiras
por eventuais atrasos nos pagamentos, o que certamente afeta a formulagéo da proposta.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E MARGEM PARA DIRECIONAMENTO
DO CERTAME - AFRONTA AOS ARTIGOS 31 E 32 DA LEI 13.303/2016:

As caracteristicas mencionadas nos itens anteriores possuir notéria intencéo em restringir a
competitividade do certame instaurado no que se refere aos prazos exigidos.

E de se reconhecer que o Edital conta com diversas exigéncias que possuem o condéo de
restringir indevidamente a competitividade do certame, como exaustivamente tratado ao longo
da presente impugnacéao.

No termo de referéncia, item 12.2., exige que a contratada tomara providéncias ou reparos a
realizar no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

N&o & necessario possuir conhecimento no setor de engenharia para entender que o prazo de
24 (vinte e quatro) horas é inexequivel, visto que a depender dificuldade do problema, 24 (vinte
e quatro) horas pode ser pouco para dimensionar e mobilizar a equipe.

Ainda, o item 9.4. do Edital diz que a licitante classificada em primeiro lugar tera 10 (dez) dias
contados da solicitagéo. Veja:

“9.4. Os materiais, pegas e equipamentos ofertados deverdo
atender integralmente as especificagdes previstas no Termo
de Referéncia (Anexo l). Para a classificagdo da proposta e,
apos a fase de lances, a licitante classificada em primeiro
lugar podera ser convocada para apresentar uma
amostra dos materiais, pecas e equipamentos licitados e
ofertados, devendo apresenta-las_ao Superintendente
Municipal Transito de Cataldo — SMTC ou a técnico por
ele indicado no prazo de até 10(dez) dias contados da
solicitacdo para avaliagédo da conformidade dos itens. Caso
o0s materiais, pegas e equipamentos licitados e ofertados néo
atendam o especificado no Termo de Referéncia, serd
emitido um parecer técnico do servidor responsavel pela
andlise, onde deverd ser demonstrando as razées do n&o
atendimento ao indicado no documento referencial, tendo
assim, sua proposta desclassificada e a Superintendéncia
chamaréd a segunda colocada para apresentagdo dos
materiais, pecas e equipamentos para a anélise e, assim,
sucessivamente.” (grifo nosso)

Diante disso, tais exigéncias e prazos impostos, acabam direcionando o certame. %
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De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, tais caracteristicas incomuns
exigidas na licitagéo, como os prazos inexequiveis, também caracterizam restricao a disputa e o
direcionamento do certame:

“Os prazos de entreqa de materiais e servicos, inclusive
em licitacdes internacionais, devem manter estrita
correlacdo com a natureza do objeto licitado, sob pena de
caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame.”
(TCU — Acérdao n° 584/2004-Plenario — Rel. Min. UBIRATAN
AGUIAR - Julgado em 19/05/2004 — grifo nosso)

“A fixacdo do prazo para entrega do objeto licitado deve
levar em conta a razoabilidade, sendo restritivo ao

carater competitivo do certame a exiguidade na fixacao
de tal prazo.” (TCU — Acérdéo n° 186/2010-Plenario — Rel.
Min. RAIMUNDO CARREIRO - Julgado em 10/02/2010 —
grifo nosso)

Os prazos exigidos s&o incompativeis com a complexidade do objeto, como também, insultam a
finalidade da licitagdo que é a amplitude da disputa, principio que rege os atos administrativos.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles nos ensina que:

“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser
chamado de principio da proibigéo do excesso que, em ultima
anélise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e
os fins, de modo a evitar restricées desnecessaérias.”
(MEIRELES, HELY LOPES. Direito Administrativo. Ed.
Malheiros. 262 ed. S&o Paulo: 2010, pag. 86/87 — grifo nosso)

As restricdes desnecessarias a disputa do certame, é expressamente vedada pelo artigo 3° Il
da Lei 10.520/2002 e ao artigo 3°, § 1°, | e artigo 7°, § 5°, da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, aimpugnagéo deve ser acolhida para sanar o vicio do Edital e modificar os prazos
estipulados, por serem inexequiveis.

As retificagbes devem seguir a republicagéo do Edital e remarcacéo da data de abertura da
sesséo.

DA RESPOSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Quando as responsabilidades do Agente Publico s&o ignoradas ou s30 omissas, havera crime,
conforme artigo 90, da Lei 8.666/93. Esses crimes se formam quando impossibilitam a disputa
isondmica do processo licitatério ou quando hé prejuizo ao fisco.
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DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante xxxxxxx, em respeito aos principios e regras norteadores das
licitagdes, solicita:

1) a imediata suspensé@o do Pregdo Presencial n® 002/2020, com a abertura
programada para o dia 24 de janeiro de 2020, as 08h15min, até o julgamento
desta impugnacao;

2)

3)

o julgamento com base nessa impugnagao e republicagéo do Edital e remarcagéo
da data de abertura, nos termos expostos ao longo dessa peti¢éo, contendo as
seguintes modificagoes:

corrigir as exigéncias cujas caracteristicas s&o exorbitantes, inconvenientes e
desnecessarias gerando restrigdo a disputa e direcionamento do certame por
serem incomuns no mercado, no termos do artigo 3°, Il, da Lei 10.520/2002 e
dos artigos 3°, § 1°, | e 7°, § 5°, ambos da Lei 8.666/93;

acrescentar regras de pagamento a contratada com a especificacdo de
critérios de compensagdes financeiras por eventuais atrasos tanto no Edital,
quanto no Termo de Referéncia e na Minuta de Ata de Registro de Pregos, sob
pena de insulto aos artigos 40, XIV, “c” e “d” e a0 55, Ill, todos da Lei 8.666/93,;
corrigir as redagdes no Edital e no Termo de Referéncia que condicionam 0
pagamento a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, visto que
compde-se em hipétese ilegal nos termos dos artigos 55 e 87, ambos da Lei
8.666/93,;

suprimir a exigéncia de protocolo aberto NTCIP, descrita no Termo de
Referéncia, por se tratar de uma condig&o restritiva e que direciona o certame,
acrescentar informagdes precisas a respeito da existéncia e funcionamento do
controlador semaférico, sob pena de omitir referéncias essenciais para a
elaboracdo da proposta, nos termos vedado pelo artigo 7°, § 4° e § 5° assim
como o artigo 40, § 2°, Il, ambos da Lei 8.666/93;

modificar os prazos do item 12.2 do Termo de Referéncia, visto que esses
prazos sdo inexequiveis e infringem o carater competitivo da licitagdo.

o encaminhamento desta impugnacdo & Superior Instancia Administrativa
competente, caso sejam mantidas as exigéncias atuais do instrumento
convocatoério, o que nao deve acontecer.
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Por fim, caso sejam mantidas as ilegalidades apontadas, a presente licitagéo seré encaminhada
ao conhecimento do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, daimprensa local, conforme artigo
113, § 1°, da Lei 8.666/93, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Santana de Parnaiba, 21 de janeiro de 2020.

GTOZZI INFORMATICA LTDA.
v

S/

ANA LUCIA ZANUTTO SOARES
Socig/Administradora
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