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Nucleo de Editais e Pregées

De: Recepcao Ld Equipamentos <|drecepcao@hotmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 24 de julho de 2019 09:25

Para: nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br

Assunto: Impugnacao ao edital

Anexos: Impugnacéao ao edital de cataldo - digitalizada.pdf

Prezado Pregoeiro,

Venho por intermédio deste encaminhar o documento de impugnacio ao edital n°. 089/2019.

Atenciosamente,

. Departamento Administrativo
LD Equipamentos Profissionais Ltda
(62) 3274-3030 (62) 99137-8002
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IMPUGNAGCAQ AO EDITAL DE LICITACAO

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro.
Departamento de Licitagbes. Nicleo de Editais e Pregoes.
Prefeitura Municipal de Catalio — Goias.

REF: Pregao Presencial - SRP n° 089/2019.
Pregoeiro: Marcel Augusto Marques.
Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual locagdo de estrutura de som, iluminagéo,

palco, trio elétrico e trenzinho da Alegria para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragéo de Cataldo para o periodo de 12(doze) meses.

LEONARDO HENRIQUE FIGUEIREDO DINIZ, brasileiro, casado, portador de RG n°
3163882 SSP-GO e inscrito no CPF sob o n° 767.450.401-82, proprietario da Empresa LD
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 06.293.687/0001-87, com sede na Avenida C 7, Quadra 78-A,
Lote 26/28, N°. 2891- Setor Sudoeste, Goiania-GO, CEP 74.305-080 vem, respeitosa e
tempestivamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustentagao nos §§ 10 e 2° do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9.° da lei federal n. ° 10.520/2002, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatérios, prescreve que qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacgéo em até 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagao perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util qu
anteceder a abertura dos envelopes.” -

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo [
regulamentou a instituigao da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pre

estabeleceu que: “Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
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Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000. no artigo 12 do seu Anexo I, que
regulamentou a instituicao da Lej n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregao,
‘Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério

do pregéo.”

Quanto ao edital, no item 3, subitem 3.1, consta ali a afirmagéo de que em se tratando de
licitante, o prazo para impugnagdo é de até 0 (dois) dias Gteis antes da data fixada para
recebimento das propostas qualquer pessoa, fisica oy juridica, podera solicitar esclarecimentos,

3- DO MERITO
3.1- Da Capacidade Técnica

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Mas nao é o que se verifica No caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatorio, principalmente no Item
10.4.1relativo a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante devera comprovar:
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a) No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja ter executado a qualquer tempo,

fornecimentos compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta
licitagao.

Notoriamente, & dever de a Administracao exigir na licitagcao aquela documentagéo
indispensavel para execugao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administracdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

'O edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos
para fins de habilitagdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados
em consonéncia com o art 37 inc. XXl, da Constituigdo
Federal, cujo teor estipula que somente podergo ser solicitadas
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar gue

as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos s&o

Imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e

idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatério, o
. interesse publico almejado com a instauragdo do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen
Filho:

‘A determinagdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condicdes de participagdo depende do caso
concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinagédo especifica sers variavel caso
caso e dependerd das caracteristicas do objeto a se
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagdo sera sempre um reflexo das caracteristicas da
objeto licitado.” 2 '

'/
1 VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitages Publicas - Colegéo JML Consultoria. v. 1. JML:
Curitiba, 2012. p. 66. 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 460.
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Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, 11, IIl e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93, temos
ali a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica
limitarse-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagado, e indicagao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicées locais
para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve locagdo de estrutura de palco
,Sonorizacéo, iluminagéo, nio basta a apresentacdo do atestado técnico conforme solicitado, sem
0 devido cuidado (certificado), deve-se atentar as normas de pareceres, inclusive com a
verificagdo da atribuicdo técnica do parecerista, somente um técnico & capaz de avaliar um
servigo técnico. Vejamos: /

parecerista técnico que opina nos processos de contratagdo administrativa, vejamos

A revista TCU de Abril de 2012 publicou uma matéria falando da Responsabilidade de¢
. t
trechos: /

\ /
\
\
\ /
\
e
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Do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, extrai-se
que nos autos do processo administrativo das contratagdes
publicas serao entranhados, oportunamente, entre outros atos
administrativos e documentos, os pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.
Nao significa dizer Que tais pareceres se excluem, ou seja, a
haver parecer juridico, dispensavel se torna o parecer técnico e
vice-versa. Os processos de contrata¢do, precedida essa ou
nao de licitagdo, devem obedecer ao ordenamento normativo
aplicavel, todavia os temas que suscitam nao concernem, tao
$0, a andlise juridica. Matérias de ordem técnica, que se
relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e a
Sua execucao, sdo comuns nos referidos rocessos, a exigir a
opinido de profissionais especializados. O parecer juridico &
obrigatério nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e para o exame e aprovagao de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e outros ajustes. Pode, ainda,
ser solicitada a assessoria manifestacdo sobre temas juridicos
relacionados a licitagdo, tanto nas fases interna e externa do
procedimento como, também, na fase de execucao contratual.
O parecer técnico, nao raro, € essencial a elaboragao do
juridico, que dele valer-se-a para aquilatar se exigéncias ou
restricbes de ordem técnica apresentam-se restritivas ou
direcionadoras da contratagao ou, ainda, violadoras de
principios e normas de direito. Dispde o Cédigo de Processo
Civil que quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico, o perito assistira o juiz (art. 145). O
mesmo diploma processual estabelece que o perito pode ser
substituido quando carecer de conhecimento técnico ou
cientifico (art. 424). Inameras sao as situacdes que se podem
apresentar aos gestores publicos, aos responsaveis pela
condugéo do procedimento licitatorio (comisséo de licitag@o ou
pregoeiro) e aos fiscais da execucao do contrato, atraentes de
manifestagdo técnica especifica, equivalente a pericia no
processo judicial. O parecer técnico veicula opinido
fundamentada sobre determinado assunto e deve ser emitido
or especialista. Manifestaggo produzida por quem nao ostenta
qualificacdo profissional pertinente ao tema sob_analise ndo
equivale a parecer técnico, nem o substitui. Por isso mesmo, o
autor de parecer técnico respondera por o inides gue emita
seja quando carentes de sustentacao técnica plausivel ou se
comprovado dolo, ma-fé, erro grosseiro e inescusavel. Aquele
ue ndo possui habilitacio especifica nao ode atrever-se
a_produzir manifestacido técnica, nem esta lhe pode ser
requisitada. A autoridade que adota parecer técnico ;
motivo para decidir ou produzir manifesta ao :
reportar-se, conforme autoriza o art. 50
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9.784/99 (Lei do Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal)

Administracdo Ptblica Federal), a saber Art. 50. Os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [..] Artigos 80
Revista do TCU 123 § 10 A motivacdo deve ser explicita, clara
€ congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato.

participarao do trabalho a ser realizado, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade técnica

= ART, relativa a execugdo dos Servigos que compdem o objeto desta licitagao, elencados no
anexo | do Termo de Referéncia.

Quanto a Certidao de Acervo Técnico — CAT de que tratou-se acima, vem regulamentada
pela Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART & o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacao de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucéo de obras
Ou prestac@o de servigos relativos as profissbes abrangidas
pelo Sistema Confea/CREA fica sujeito ao registro da ART no
CREA em cuja circunscricdo for exercida a respectiva
atividade.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de
cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as quais
sejam necessarios habilitagao legal e conhecimentos técnicos
nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/CREA.

da__pessoa juridic
somente se o responsavel técnico indicado estiver a-

vinculado como integrante de seu quadro técnico.
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Alias, naquilo que diz respeito a obrigatoriedade do atendimento as disposicées do
comando legal sobredito, por analogia, nossa jurisprudéncia tem se mostrado bastante clara:

‘Administrativo. Licitagdo. Edital. Habilitago. Qualificagao
Técnica do Licitante. Exigéncia Legal. Registro ou Inscrigao na
Entidade Profissional Competente. Precedentes. Recurso
Prejudicado.

I = O art. 30, inc. |, da Lei 8.666/93, ao regular a habilitagao
dos interessados, dispoe que a qualificag@o técnica se limita a
apresentacao de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. Contempla - se, assim, a comprovagao da aptidao
da pessoa do licitante em cumprir com toas as obrigagées
atinentes a execugao do objeto da licitagao.

Il — A qualificagao técnica do particular licitante & pressuposto
indispensavel ao adimplemento de sua habilitagdo no certame
publico, uma vez que a Administragdo somente pode confiar-
Ihe a execugdo do objeto da licitagao, se o interessado possuir
comprovar, nos termos da lei, (art. 30, inc. I, da Lei n°
8.666/93), a sua habilitagdo juridica plena. (precedentes do
STJ."(RMS n° 10.736/BA, 2° T. rel. Min. Laurita Vaz, j. em
26.03.2002, DJ de 29.04.2002).

Cumpre ainda destacar que as condicdes de habilitagao técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde
de aptidao necessaria para cumprir com as obrigacées oriundas de possivel contrato a ser
firmado junto a Administracao.

‘STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA RMS 10736 BA 1999/0020847-1 (STY)

Data de publicacdo: 29/04/2002

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
HABILITACAO. QUALIFICACAC TECNICA DO LICITANTE.
EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO. | - A habilitagdo do particular,
antes denominada capacidade juridica, é a aptidao efetiva do
interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercér
direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoga
ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa
participe do certame da licitagéo, e ndo as qualidades de s Jus
funcionarios. Il - O art. 30 , inc. | , da Lej n.° 8.666 /1993, a0
regular a habilitagao dos interessados, dispde que' a

.—/‘




habilitagado no certame publico, uma vez que a Administraggo
somente podera confiar-lhe g execucao do objeto da licitagéo,
Se 0 interessado POSsuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30
.inc. |, da Lei n.° 8.666 /1993), a sua habilitagdo juridica plena.
Precedentes do STJ. IV - Dado ao lapso de tempo transcorrido

Encontrado em: 00001 LEI DE LICITACOES COMPROVACAO
DE CAPACITACAO TECN!CO-OPERACIONAL STJ - RESP
172232 -sp (RSTY)

4. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se 3 concluséo de que o item ora discutido, previsto no edital,
contraria normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

- Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao para, ao final, ser
julgada procedente com a conseqilente retificacao do edital licitatério registrado sob SRP n°
089/2019 nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas Supramencionadas, ja
Que no regulamento das contratagGes ¢ evidenciado que a licitagdo deve se ater a0 principio da
legalidade.

profissional responsavel pela instalagio de estrutura de som, iluminagao, paico, visto que t'l
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Além do mais, solicitamos que seja exigida a comprovagao de capacidade técnica
operacional, comprovando que possuem res

ponsaveis técnicos detentores de Acervos técnicos
(CAT) compativeis com o objeto do certam

e, através de Vinculo trabalhista (CTPS) , vinculo
societario ou contrato de prestacao de servigos, todos estes devidamente registrados no CREA ,

L conardo /B0
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Sendo isto, pego deferimento.

A7
Goiania-GO 24 de julho de’2019.
o s,

/

LD EQUIPAN
Leonardo

CPF: 767.450.401-82
RG: 3163882 SSP-GO







