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Parecer n° 030/2018/L.C.

Protocolo: 2018000155.

Processo de referéncia: Tomada de Pregos n° 007/2017 (protocolo n° 2017021254).
Orgao licitante: Secretaria Municipal de Habitagao.

Recorrente: INSTITUTO DE APOI0O A GESTAO, ESTUDOS, PESQUISA E
PRESERVAGAO AMBIENTAL - MONA.,

1 - RELATORIO:

Apbds regular tramitagdo do processo licitatorio realizado na modalidade Tomada de
Precos n° 007/2017, oriundo do protocolo n® 2017021254, durante a sesséo publica de
licitagdo, a parte recorrente, INSTITUTO DE APOIO A GESTAO, ESTUDOS, PESQUISA E
PRESERVAGAO AMBIENTAL — MONA, inscrita no CNPJ n° 06.058.324/0001-67, interpos
recurso administrativo aduzindo, em suma, que a documentagdo apresentada na fase de

habilitagdo é suficiente para cumprir os requisitos do Edital.

Requer, com isso, 0 provimento do presente recurso a fim de que seja considerada

habilitada para participar do certame.

Em 10/01/2018, a licitante AMC PROJETOS SOCIAIS E CONSULTORIA LTDA
apresentou suas contrarrazdes, aduzindo que a recorrente descumpriu as regras do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, motivo pelo qual requer a improcedéncia do

recurso.
E o breve relatério, passo ao parecer.
2 - FUNDAMENTAGAO:

Incontinenti, cumpre elucidar que o Recurso Administrativo interposto pela licitante
INSTITUTO DE APOIO A GESTAO, ESTUDOS, PESQUISA E PRESERVAGAO
AMBIENTAL — MONA é cabivel e tempestivo, nos termos do disposto no edital e na Lei de -

Licitagdes e Contratos:
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Capitulo V DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

Assim, como a sessao publica ocorreu no dia 26/12/2017, o prazo para protocolo das

razoes recursais era até o dia 03/01/2017, que foi atendido pela recorrente.
Pois bem.

Analisando detidamente a documentagdo de habilitagdo da empresa Recorrente

verifico que suas razoes recursais ndo séo plausiveis, conforme passo a explanar.

Ao invés de juntar atestado de capacidade técnica da licitante, pessoa fisica, inscrita
no CNPJ n° 06.058.324/0001-67, a interessada apresentou atestado de capacidade técnica
em nome de ROZEANE RAMOS GONCALVES ANDRADA, inscrita no CPF n° 658.640.344-
87.

Ora, a licitante recorrente sequer comprovou qualquer vinculo técnico-profissional da
pessoa fisica supracitada, descumprindo totalmente o disposto na clausula 6.1.2.3, além da
previsdo da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;
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Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Ccaso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Assim, tratando-se de documento que averigua a capacidade técnica da empresa,

ha plausibilidade e legalidade para a sua exigéncia, conforme orienta o TCU:

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. Exigéncias habilitatérias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido ©
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitiva.
Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimenio do objeto

licitado.'

Em relacdo a regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, referente a sede da

empresa licitante, verifica-se que a recorrente apresentou documento com data de validade

" Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des e contratos : orientagoes ¢ jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev,, atual, e ampl. — Brasilia; TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010, p. 332.
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expirada, sendo que a CPL, inclusive, diligenciou no sentido de averiguar tal regularidade,

porém, nao logrou éxito.

Vale destacar que a licitante, quando da apresentagéo de recurso administrativo,
juntou novamente o certificado de regularidade perante o FGTS, o que nao comprova sua

regularidade fiscal com a Fazenda Publica Municipal de sua sede (Municipio de Recife-PE).

Sabe-se que as certiddes apresentadas terdo eficacia apenas durante a validade

que delas constar.

Além disso, a licitante recorrente ndo comprovou condi¢do de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, a fim de pleitear o beneficio da Lei Complementar n°® 123/2006,
no sentido que a comprovacdo de regularidade fiscal dessas empresas somente sera

exigida para efeito de assinatura do contrato.

Ressalta-se, por oportuno, que incumbe & Administragdo Publica o dever de

fiscalizar seus contratados/terceirizados, além do dever ja estabelecido pela Lei 8.666/93:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere & Administragdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificagGes, inclusive perante o Registro de
Iméveis.

Tais situacbes sdo suficientes para a inabilitacdo, sendo despicienda a analise

quanto a qualificacdo econdmico-financeira.
3 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto e ao que mais dos autos consta, nos termos dos artigos 41 e 109 da
Lei 8.666/93, oriento pela conhecimento e desprovimento do recurso administrativo
apresentado pela empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAOQ, ESTUDOS, PESQUISA E
PRESERVAGCAO AMBIENTAL — MONA, inscrita no CNPJ n° 06.058.324/0001-67, mediante
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protocolo n° 2018000155, em razdo do descumprimento de exigéncia especificada como

condicao para habilitacao no certame.

Alerto que “o recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou 0 atd recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis@o, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade” (art. 109, § 4°, Lei 8.666/93).

E o parecer.

Catalédo, 17 de janeiro de 2018. (/

—f

/ ..'_/

Plinio de Melo Pires

Procurador Chefe Administrativo
OAB/GO 45.804




PREFEITURA DE

/"‘* CATALAO

Cidade que sonha e faz,

PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECO N. ¢ 07/2017.

PROTOCOLO: 2018000155

RECORRENTE: INSTITUTO DE APOIO A GESTAO ESTUDOS PESQUISAS E PRESERVACAO
AMBIENTAL — MONA, INSCRITA SOB N2 DE CNPJ 06.058.324/0001-67.

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo que tem por objeto a execucao de
Trabalhos Sociais em intervencdes habitacionais, em carater temporario, para elaborar a
caracterizagdo da macrodrea , elaboracdo e execucao de Plano de Desenvolvimento Soci-
oterritorial (PDST) em conformidade com as orientagdes contidas no Capitulo Il da Porta-
ria n°021/14 do Ministério das Cidades, e Apoio a Gestdo condominial, nos empreendi-
mentos: Residencial Copacabana Ill — Qd.22; Residencial Copacabana IV —Qd.23; Residen-
cial Ipanema; Residencial Jardim Europa; Residencial Maria Amélia — Qd.22; Residencial
Maria Amélia — Qd.25; Residencial Parque imperial VI — Qd.08 e Residencial Parque Impe-
rial VIl = Qd.09, no Municipio de Cataldo-Goias, para atendimento a 644 (seiscentos e
quarenta e quatro) familias, devendo incluir agdes nos seguintes eixos: Mobilizagdo, Or-
ganizacao e Fortalecimento Social; Educacdo Ambiental e Patrimonial, Desenvolvimento
Socioecon6mico e Ag¢bes de Apoio a Gestao Condominial. Analisando todos os pontos da
presente peca recursal, expondo as ponderacées formuladas que fundamentaram a deci-

sdo final:

DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVAGCAO DA INTENCAO DE RECORRER

A empresa recorrente apresentou recurso, em 03 de janeiro de 2017, conta deci-
sao da Comissdo Permanente de Licitagdo, que a Julgou como INABILITADA no referido
processo licitatorio, por ter descumprido os itens 6.1.3.1.a, 6.1.3.1b, 6.1.3.1.c e 6.1.3.1d,
relativo ao Indice Geral de Liquidez, bem como o item 6.1.2.3 relativo & comprovacdo de
aptiddo através de atestado de capacidade técnica e o item 6.1.4.2.d relativo a certidao

de regularidade com a fazenda Municipal que apresentou vencida.

DA TEMPESTIVIDADE/CONTRA RAZOES DE RECURSOS

O licitante concorrente apresentou suas contrarrazées, em 10 de janeiro de

2018, em que replica, da seguinte maneira, resumidamente: que a recorrente nao apre-
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sentou 0s seguintes documentos exigidos no edital de licitacdo: indice Liquidez Geral;
indice Liquidez Corrente; Grau de Endividamento Geral; Grau de Endividamento Corrente,
ndo apresentou comprovagao de aptiddo através de atestado de capacidade técnica, con-
soante ao item 6.1.2.3 e por fim apresentou certiddo vencida de regularidade com a fa-

zenda Municipal, solicitante assim sua Inabilitacao no certame.

DAS RAZOES DE RECURSO

Inobstante a tempestividade, adentramos no mérito, em que pese a alegagdo da
recorrente, ndo é aceitavel, em primeiro lugar o presidente da comissao de licitagdo con-
duziu a licitagdo em observancia a todas aos preceitos e normas legais que regem sobre o
assunto, pautados pela vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licita-
¢do, principalmente, em se tratando a observagdo dos principios basicos da Administra-
¢do estabelecidos na Lei 8.666/93.

O licitante alega em seu recurso que sua inabilitagdo para participar do processo
de licitacdo, ndo pode se prosperar, que ndo houve nenhum vicio que a pudesse inabilitar
do certame, requerendo a juntado documentos novos e que seja declarada sua Habilita-
cao.

Apés andlise minuciosamente na documentagdo de habilitagdo e do recurso da
empresa recorrente verificou que as razdes do recurso ndo sdo admissiveis, ao inves de
juntar atestado de capacidade técnica da licitante, pessoa juridica, ela apresentou atesta-
do de capacidade técnica em nome de ROZEANE RAMOS GONCALVES ANDRADRE, sem
comprovacio e qualquer vinculo técnico-profissional da pessoa fisica supracitada com a
empresa recorrente, descumprindo totalmente o disposto na clausula 6.1.2.3 do edital e

além de previsao da lei 8.666/93, mais precisamente no seu artigo 30.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagGo técnica limi-
tar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dis-
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poniveis para a realiza¢@o do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
i: que se responsabilizard pelos trabalhos;

t Il - comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que re-
1 cebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou co-
I nhecimento de todas as informagées e das condicées locais
i para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagcdo;

; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei es-
pecial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "ca-
put"” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras

. e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas ju-

: ridicas de direito publico ou privado, devidamente registra-

| dos nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante

| de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
; entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, deten-

tor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de

| obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas es-
tas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
| significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos madximos;

Ja em relacdo a regularidade fiscal com a fazenda Municipal, verificou que a em-

presa recorrente apresentou a mesma vencida, e apos diligéncias feitas pela CPL, para
retirar uma nova certiddo e verificar sua regularidade, constatou se que ndo era possivel a

sua emissao através das informacodes ali presente, com isto ndo tiveram éxito.

Alias, vale ressaltar, que a recorrente quando apresentou o seu recurso, solicitou

a juntada no processo de novos documentos, sendo juntado novamente o certificado de

regularidade do FGTS, ficando sem comprovagdo da regularidade da fazenda Municipal.

No momento de apresentacao dos envelopes o licitante deve ter conhecimento

em face das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar. Ndo os tra-
zer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitacdo ou a des-

classificacdo, conforme o caso. Como salienta Jessé Torres
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A proibigcdo de serem aceitos posteriormente respeita o direi-
to dos demais licitantes ao processamento do certame de
acordo com as exigéncias do edital. Entéo, a comissdo de lici-
tagdo ou o pregoeiro estdo proibidos de ordenar diligéncias
que tenham como finalidade a inclusGo de documentacdo
que deveria acompanhar a proposta.

Em analise as exigéncias acima, o llm?2 Jurista Margal Justen Filho traz o seguinte

entendimento;

“Inexistird possibilidade de suprir defeitos imputdveis aos li-
citantes. O esclarecimento de duvidas ndo significa eliminar
a omissdo dos licitantes. Se o licitante dispunha de determi-
nado documento, mas esqueceu de apresentd-lo, arcard com
as consequéncias de sua propria conduta. (Comentdrios & Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. SGo Paulo: Dialéti-
ca, 2000. p. 433)”.

Temos ainda, que conforme o entendimento do Ilm2 Ministro Relator BENJAMIN

ZYMLER, no Acorddo 18/2004 — Plenério do TCU, que:

“c) em principio, aceitar documentos apresentados por lici-
tante apds a fase de habilitagdo e apresentacdo de propos-
tas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isono-
mia e da objetividade do julgamento.”

Para que a empresa pudesse usufruir o direito e os beneficios da lei complemen-

tar de n. 2 123/2006 deveria comprovar sua condicdo de Microempresa ou Empresa de

Pequeno Porte, o que ndo houve.

Conforme demostra no parecer juridico datado no dia 17 de janeiro de 2018, nos

ressaltando que:

“Incumbe a Administragdo Publica o dever de fiscalizar seus contra-

tos/terceirizados, além do dever ja estabelecido pela Lei 8.666/93:

\\ |1
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Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos traba-
Ihistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nGo transfere a
Administra¢do Publica a responsabilidade por seu paga-
mento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restrin-
gir a regularizagéio e o uso das obras e edificacoes, inclusive
perante o Registro de Imdveis.

Tais situagdes sdo suficientes para a inabilitacdo, sendo despicienda a analise

quanto a qualificagdo econémico-financeira.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Considerando os fatos narrados acima e em atengdo ao recurso impetrado pelo
Recorrente, além das contrarrazdes aduzidas pelo Licitante e Parecer Juridico proferido
pelo Procurador Chefe Administrativo, datado no dia 17 de janeiro de 2018, decidimos
pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso apresentado pelo INSTITUTO DE
APOIO A GESTAO ESTUDOS PESQUISAS E PRESERVAGCAO AMBIENTAL — MONA, INSCRITA
SOB N2 DE CNPJ 06.058.324/0001-67.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisao superior
acerca da inabilitac3o da empresa recorrente no certame, apenas faz uma contextualiza-
¢do fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe andlise desta e a decisao.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apre-

ciacdo e posterior ratificagao.

Cataldo, aos 18 de janeiro de 2018.

Niremberg Ant6nio Rodrigues Aratjo

Presidente da Iicitat;éo"y
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DECISAO DO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECO N. 2 007/2017.
PROTOCOLO: 2018000155

RECORRENTE: INSTITUTO DE APOIO A GESTAO ESTUDOS PESQUISAS E PRESERVAGAO
AMBIENTAL — MONA, INSCRITA SOB N2 DE CNPJ 06.058.324/0001-67

O MUNICIPIO DE CATALAO, NO ESTADO DE GOIAS, neste ato representado pelo
seu Prefeito Municipal e no uso de suas atribuigdes legais do cargo e nos termos da lei
8.666/1993, de 21 de junho de 1993 e suas alteragcdes posteriores e;

Considerando recurso apresentado pela recorrente, no dia 03 de janeiro de 2018,
alegando seu inconformismo pela sua inabilitagdo no Processo licitatorio tomada de pre-
¢o 07/2017;

Considerando as contrarrazdes apresentadas pela licitante concorrente em 10 de
janeiro de 2018, replicando as razbes do recurso;

Considerando o parecer juridico emitido pelo senhor Advogado Plinio de Melo Pi-
res, OAB de n. 2 45.804, Procurador Chefe Administrativo do Municipio de Cataldo, que
orienta pelo desprovimento do recurso administrativo;

Considerando o ajuizamento feito pela Comissdo Permanente de Licitagao que
norteia pela inabilitagdo da recorrente, por ter descumprido causa de habilitacao do edi-
tal,

RESOLVE

Diante a tempestividade, RECONHECER o recurso administrativo apresentado pelo
INSTITUTO DE APOIO A GESTAO ESTUDOS PESQUISAS E PRESERVACAO AMBIENTAL —
MONA, INSCRITA SOB N2 DE CNPJ 06.058.324/0001-67, porem dando |Ihe total DESPRO-
VIMENTO, em razdo da mesma descumprir exigéncia para habilitagdo nos item 6.1.2.3
relativo a comprovacdo de aptiddo através de atestado de capacidade técnica e o item
6.1.4.2.d relativo a certiddo de regularidade com a fazenda Municipal que apresentou
vencida.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Cataldo, aos 18 dias do més de janeiro de
2018.

( & @1/\,./‘f

G /
Dr. Adib Eliasjl.'r'nior
Prefajto Mupicipal




