PREFEITE®RAE DE

Cidade que wonha e faz

Procuradoria Geral 40 Municipio
PARSCER e 138/201811.C.

PROTOCOLS: 2018007805,

RECORRENTE: VILAGE PREMIUM INDUS 554 € COMERCIO LTDA.

RECORRIDA: VASCONCELOS  iMIXISTKIA, COMERCIO, IMPORTACAD E
EXPORTAGAC LTDA. _' -

PREGAQ PRESEHC!AL N° 017/207%8.

1. RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de Licitagao, reaiizectc na modalidade Pregéio Presencial n° 017/2018, em
razdo do recurso aam!n stradvo Intet-osio peia ticitante VILAGE PREMIUM INDUS TRIAE
(‘OMFR(‘lo Liu~\ .nscnh no Ch e 22,580 597/0001-76.

_ 0 resendo ren L~r¢o r» "5 m* 5 _xfem:: cont ra o ato admmzs*ratwo praticado pela
Pregoeira ein declarar como ver \(—%i' 8 dc atem M do presentx, certame & empresa
VASCONCELDS INDUSTRA, COMERCIO, %MPORTAQAO E l:XPORTA(;AO LTDA,

inscrita no ONPJ n® 02,547 755/5000-85.

Na intencdc de recorrer, registrada em ata da sessée publica, a licitants
manifesta que houve descumprimento, pela vencedora, da exigéncia do edital especificada

na clausula 10.5. 1

Em segmda por melo do protocolo n° 2018008355, a recorrlda apresentou
suas contrarrazoes '

~ E o breve relato, Passs-an parecer.
2. DAFUNDAMENTAGAO: .
~ Da énélise percuciente 'cioé' 'aut_rf)s verifica-se que o Recurso Administrativo
interposto pela licitante VILAGE PREMIUM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 33.580.697/0001-76 ¢ cabivel ¢ tempestivo, isso porqus a sessao piblica do
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Pregao ocorreu dia 07/03/2018 (dUaﬂé—feira) ea 'interposigéo das razdes recursais ocorreu
em 12f03/2017 (segunda fe|ra) devendo -58 ressaltar que

Art. 110, Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicie’ _ e ln_ciu;r-_se "o do"vencimento, e considerar-se-Go os - dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
 Paragrafo dnico. S6 se iniciam & vencem.0s prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgéo ou na entidade. '
Assim, deve ser recebido e conhecido o Recurso supra_mencionado,'_ para que
seu méito seja analisado, nos termos da Lei 10.520/2002:
AL#L]
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata e
moiwadamente a mtengao de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentac;ao das razbes do recurso ficando os demais
' I|0|tantes descle Iogo mtumados para apresentarcontrarrazoes emigual niimero
de dias, que comegarao a correr do tenmno do prazo do recorrente, sendo—
Ihes assegurada \nsta 1med|ata dos autos;

Quanto a0 mento a anahse aqm reallzada cmge—se na mamfestagao e
motwagao da lntengao de recorrer que fn:ou registrada em ata daquela $e8580 pubhca
oporiunidade em que se con3|gnou que a ||c:|tante VILAGE PREMIUM INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, mscr:ta no CNPJ n° 33 580 697/0001 -76 mamfestou precisamente a
intencdo de recorrer em relagao a0 descumpnmento da clausula 10 5.1 do Edital (item 11
da ata da sesséo publlca)

Com isso, friso que a emlssao do presente parecer restringe-se as intengbes

manifestadas e reglstradas na ata da sessao publlca partindo do entendimento de que:

Os Ilcnantes devem declmar ja na propria sessdo, os metivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte a0s hcnantes é vedado rnamfestar a intencéo de
recorrer somente para garammihes a cllspombllldade de prazo, porquanto lhes
& obngatorlo apresentar 08 motwos dos futuros recursos E, por dedugao
'Ioglca 08 I|C|tantes ndo podem postenormente apresentar fecursos com
__2. : _
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motivos éstranhos'aos declarados na sessao, Se o f zerem, 08 recursos nao
-devem ser conhemdos Obwamente o licitante n&o precnsa tecer detalhes de
seu recurso o que sera felto posterlormente ‘mediante a apresentagao das
razbes por escnto Contudo 1era que, na mais tenue hlpotese delinear seus
fundamentos1 o '
Desta feita, transcrevo a clausula do Ed|tal que supostamente teria sido
descumprida pela licitante declarada vencedora

10.5.1. Certidéo negativa de pedido de concordata, faléncia e recuperagao
judicial expedida.' pélo dis'f[ribuidor da sede da licitante, emitida no periodo de
até 90 (noventa) dias anteriores data fixada para a entrega dos envelopes:
10.5.1.1. Estdo dispensadas da apresentacso da Certiddo negativa de faléncia
de que trata o subitem anterior as licitantes em processe de recuperagéic
judiciél, desde que apresentem certiddo emitida pela insténcia judicial que
certifique sua aptid_éo econdmica para tal mister.

Pois bem.

Da analise -pe'rcuciente' da | dobumentagéo apresentada na fase de
credenciamento da licitante VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO LTDA, verifica-se que sua participagdo no presente certame se deu por
meio de sua fiial localizada nesta cidade, cujo CNPJ & o de n® 03.647.755/0006-85.

Ocorre que a matriz da empresa Vasconcelos tem sede _é domicilio na cidade
de Araguari-MG, especificamente na Rodovia BR-050, Km 43, sin, Subiirbio, Cep 38446-
232. o

No entanto, percebe—se__' que a empresa VASCONCELOS INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA apresentou documentos ora
emitidos pela pessoa juridica registrada sob o CNPJ i 03.647.755/0006-85 (FILIAL), ora
pelo CNPJ n° 03.647.755/0001-70 (MATRIZ). |

! Joel Niebuhr, Pregfio Presencial e Fletrénico, Ed Farum, 62 Ed., p. 219.
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Antes de adentrar especificamente nos detalhes da documentagéo
apresentada, impende destacar o éntendime'n'to do Dr. Felipe Boselli, CAB/SC 29.308, em
parecer emitido em maio de 2017, a respeito das participagdes de matriz ¢ filiais em

procedimentos licitatorios:

Para participar de Iicitagées,' i proponehte deve apresentar a sua
documentagdo de habili_tal;éo, conforme dete_rminédo no edital, 0 que deve
estar em cOnfoﬁhidade Ebm .a Iégisla@éo vigente, em especial os artigos 27 a
33 da Lei 8.666/1993.

Por dbvio toda a documentagéo de habilitagéo deve ser da mesma empresa
que estd disputande & licitagdo. O problema ocorre quando a empresa
prétende ée_r contratada bor intermédio de uma filial, portanto, precisa disputar
a licitagao com a filial, apresentando a documentagdo de habilitagdo dessa
filial, '

A Lei 8.666/1993 nao faz referéncia a participagao de.empresas por intermédio
de mairiz ou filial, Em geral o edital do certame & quem traz a regra para essa
situagéo, determinando que toda a documentagdo deve ser do mesmo CNPJ,
ou seja, toda a documentat;éb seja da matriz, ou, no caso de participagao por
uma filial, a doqumehtagéb deve ser toda daquela filial.

Ocorre que nem todos 0s documentos podem sér emitidos em nome de filial,
sao documentos, que por suas caracteristicas proprias, s&o emitidos em nome
da matriz e englobam tanto as .condigées da matriz, quanto das filias, ndo
sendo, portanto, poééixkel apresentar esses documentos em nome da filial &
com 6 CNPJ da filial | |

Um bom exemplo _des__sa situagdo & da Certiddo da Receita Federal
{regularidade com a Fazenda Federal), que traz a seguinte informag&o: “Esta

certidao & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais”

Ao fentar obter uma certiddo utilizando o CNFJ da filial no site da Receita
Federal, 0 sistema inf_otma a necessidade de obter a certiddo unificada da
Matriz: *A certiddo deve ser emitida para 0 CNPJ da matriz”.
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Também os documentos contato social, balango & certiddo negativa de
faléncia e recuperagdo judicial sao emitidos para a matriz e servem também
para a habilitagéo de filiais. '

‘No caso de atestaclds_d_e_ capacidade tecnica, que até podem ser emitidos em
nome de uma filial, servem para comprovar a qualificagio técnica da licitante,
independentemente de ser o atestado e a licitante matriz ou filial, pois a
experiéncia refere-se a empresa como um todo, matriz e suas filias.?

No mesmo sentido otienta o TRIBU NAL DE CONTAS DA UNIAC:

Deve o ato convocatério disciplinar a forma de apresentar a documentagao.
Exige-se usualmente quanto aos documentos que: estejam em nome do
licitante, preferencialmente com o ndamero do CNPJ (MF) e enderego
respectivos, observado o seguinte: se o licitante for a matriz, todos os
documentos devem estar em nome da matriz; se o licitante for filial, todos os
documentos devem estar em nome da filial; na hipbtese de filial, podem ser
apresentados documentos que, pela propria natureza, comprovadamente séo
emiﬁdos em nome da matriz; alestados de capacidade tecnica ou de
responsabilidade técnica possa'm' ser apresentados em nome e com o nUmero

do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa licitante:?
Destarte, partindo da fundamentagéo - juridica supracitada, verifico que a

licitante VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA., descumpriu as regras do Edital.

Quanto & CERTIDAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS FEDERAIS E DA DiVIDA
ATIVA COM A UNIAO, verifica-se que néo ha irregularidade em juntar certiddo em nome
do CNPJ da matriz, isso porque se trata de documento que pode ser emitido apenas em
nome da matriz e engloba tanto as condic6es da matriz, quanto das filias, ndo sendo,

portanto, possivel apresentar esse documento em nome da fifial e com o CNPJ da filial.

2 Disponivel em hitp://www.boselli.adv.br/a-participacao-na-licitacao-com-filial/. Acesso em 20/02/2018,
3 Brasil. Tribunal de Contas da Unifio. LicitagBes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-geral da Presidéncia;
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragfie € Publicag@es, 2010. p. 461.
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O mesmo se pode éfi_rmar- em re_l_agéo a CNDT - CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS, isso porq'u'e a referida certiddo faz mencao a matriz e filiais.

No entanto, em relac&o a certidfo negativa de pedido de concordata, faléncia
e recuperagéo judicial, o edital foi expresso ~ inclusive utilizando texto negritado — de que
a referida certiddo deveria ser expedida'pelo distribuidor da sede da licitante (vide clausula

10.5.1).

Assim sendo, como nho contrato social da VASCONCELOS INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGAO E _EXPORTACAO LTDA consta expressamente que sua
sede e domicilio & na Rodovia BR-050, Km 43, s/n, Subrbio, Cep 38446-232, Araguari-
MG, deveria ter apresentado. a referida certidao emitida pelo Poder Judiciario do Estado de
Minas Gerais.

Portanto, pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, previsto no
artigo 41 da Lei 8.666/93, deveria a licitante VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAQAO E EXPORTACAQ LTDA ter sido declarada inabilitada, em raz&o do

descumprimento da clausula 10.5.1 do Edital.
3. CONCLUSAOQ:;

Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, a partir da fundamentagéo
juridica acima, oriento pelo cdnhecimento e provimento do recurso administrativo
apresentado pela empresa VILAGE PREMIUM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 33.580.697/0001-76, mediante protocolo n® 2018007905, a fim de considerar
inabilitada a licitante declarada vencedora, VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAGAQ E EXPORTAGAO LTDA, CNPJ n° 03.847.755/0006-85, em razdo do
descumprimento de exigéncia especificada como condigéio para habilitagéo econdmico-

financeira.

Alerto que “o recurso ser dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias

uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
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a decis&o ser proferida dentro do' prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade” (art. 109, § 4°, Lei 8.666/93).

Desta feita, apbs as decisfes administrativas e suas respectivas
exteriorizagOes, encaminhem novamente o _pfo_cedimento para analise juridica para fins de
homologagao do certame (art. 4°, XXII, Lei 10.520/02).

E o parecer.

Cataldo, 19 de margo de 2018.

)
Plinio de Melo Pires
Procurador Chefe Administrative
OAB/GO 45.804
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