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PARECER JURIDICO N°. 132/2019 - L.C.

Interessado: SAE.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 042/2019.

Protocolo n° 2019007282.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUCAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°,
INCISO X.

1. RELATORIO

i

_ ) |

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, afim de se conferir anélise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, 0
Processo Administrativo de n® 2019007282, que trata sobre licitagdo na modalidade

Preg&o Presencial, autuado sob n°® 042/2019.

A consulta cinge-se na analise da fase interna do processo de licitagéo, da
minuta do Edital e do contrato envolvendo o procedimento licitatorio instaurado com
vistas a “registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais filtrantes e
antracitos, visando atender as necessidades da Superintendéncia Municipal de Agua e
Esgoto - SAE para o periodo de 12(doze) meses, conforme especificagdes, condigoes e

quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo ).

A demanda veio acompanhada da solicitagéo de aquisicio direcionada ao
Secretario Municipal de Provisdo e Suprimentos da Prefeitura Municipal de Catal@o, com

a respectiva justificativa; do Decreto n° 858/2018, de 09 de margo de 2018, em que

| Lei n°® 8.666/93. Art. 6° Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IIl - Compra - toda aquisi¢do
remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente;
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restou nomeado o Superintendente Geral da SAE e do Termo de Referéncia, em que se
detalhou o objeto e a avaliagdo dos custos, critérios minimos de aceitabilidade das
propostas, especificagbes técnicas dos itens que compdem o objeto, modo de
adjudicagdo, justificativa da aquisi¢do e das quantidades, classificag@o dos bens comuns,
prazo e condigdes de entrega e critérios de aceitagdo do objeto, vigéncia dos pregos
registrados, obrigagdes da contratante e contratada, garantia, pagamento, controle e

fiscalizag@o e as san¢des administrativas.

Constou do feito, ademais, o levantamento de pregos dos itens que
compdem o objeto da licitagdo, que tomara por base orcamentos junto a 03 (trés)
empresas; mapa comparativo de cotagdes; certiddo de confecg@o de mapa de apuragao

de precos; ficha de solicitagdo de compra e registro de requisicdo PRODATA.

Por sua vez, o Departamento de Contabilidade emitiu certiddo de existéncia
de dotagao orgamentaria a socorrer a despesa pretendida, em que no mesmo ato atesta
a existéncia de compatibilidade da despesa com os instrumentos orgamentarios da
Administragao da SAE.

Em seguida, o Superintendente Municipal de Agua e Esgoto, Sr. Rodrigo

Ramos Margon Vaz, autorizou a instauragédo do presente procedimento licitatério.

Por meio do Relatdrio n® 057/2019-NR, emitido em 02/04/2019, a
Procuradoria Juridica Municipal emitiu relatério de analise da regularidade dos atos da
fase interna, levando em consideragéo as justificativas tecnicas apresentadas pelo 6rgao
responsavel pela pretendida contratagéo, ressalvando-se a inexisténcia dos documentos
exigidos pela Instrugdo Normativa 10/2015, art. 3° incisos IV e V, notadamente:
estimativa de impacto orgamentéario-financeiro, declaragdo de compatibilidade da
despesa com o PPA, LDO e LOA (quando for o caso), conforme arts. 15, 16 e 17 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Apbs, em razdo do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratacéo, a Comissdo Permanente de Licitagdo autuou o procedimento na modalidade
Pregédo Presencial pelo Sistema de Registro de Precos, oportunidade em que carreou
Decreto Municipal n® 1.037/2018, dispondo sobre a nomeacéo de Presidente € membros

da Comissao de Licitag&o.

Em seguida, foi elaborada a minuta do instrumento convocatorio e de seus

dnexos.

Ato continuo, foi encaminhado o processo para analise desta Assessoria

Juridica.

E o breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, necessério elucidar que a presente manifestagdo juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagao
dos elementos que compdem o Instrumento Convocatorio e seus anexos, embora
manifeste e elucide pontos acerca do tramitar do feito até o presente momento

procedimental.

Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a este 0rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Autarquia Municipal
Solicitante, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal quanto ao ato

juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente

as disposi¢es do artigo 38, paragrafo unico, in verbis:
3
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Art. 38. O procedimento da licitagao seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag&o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag@o, dispensa ou

inexigibilidade;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao

conter, no que couber:

[...]

X - Parecer prévio de exame e aprovacao pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

E imperioso que a esta altura reste por registrado, reiteradamente, que o
presente ato consultivo juridico se limita a analise e juizo quanto aos aspectos formais do
Instrumento Convocatério e seus componentes, ndo vinculando o Superintendente ou
demandante, a qualquer maneira, das consolidagées extravagantes aqui tecidas quanto a

instrugéo da fase interna do procedimento.

Embora, neste ponto, a atividade juridica desta Procuradoria se limite aos
comandos legais quanto ao contelido do Edital e seus anexos, abordar os aspectos

juridicos envoltos na instrugdo da fase interna e medida tendente a alertar o Orgao
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Publico e suas representacdes da necessidade de observancia dos requisitos atinentes a

contratagao.

Nesse sentido, convém elucidar trechos do raciocinio deduzido pelo Jurista

Luiz Claudio de Azevedo Chaves? para quem:

O papel do Assessor Juridico €, sendo outro, intermediar a vontade da
sociedade, manejada nas agdes dos representantes (vontade democrética) e
o direito, compreendendo a politica publica que se deseja implementar e
buscando estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizagdo dessa
vontade estatal. O assessor juridico & sempre instado a manifestar-se em
processos administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de
consultor), para opinar acerca da juridicidade das agdes que a Administragao
pretende tomar. A partir das suas ponderagdes (escritas ou verbais), o
Gestor toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a
orientagao oferecida. Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando os
efeitos juridicos das agdes administrativas que se lhe encaminham, procura,
como fim (ltimo, evitar vicios de legalidade que possam causar a nulidade de
atos administrativos que lhes sdo submetidos para apreciagdo, ou ainda
apresentarem caminhos juridicamente adequados para que o Gestor Publico

adote as corretas medidas para atendimento da necessidade coletiva.

[--]

Associando-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima
citados, por ébvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser
enxergada no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. Nao é

possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto

2 (TCU — Artigo: O Exercicio da funcio de Assessor Juridico nos processos licitatérios: competéncias e
responsabilidades. Revista 130: Luiz Claudic Chaves é especialista em Direito Administrativo,
professorda Escola Nacional de Servicos Urbanos-ENSUR e da Escola de Administracdo Judiciaria-
ESAJ/TIRJ; professor convidado da Fundacdo Getulio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras Curso Préatico
de LicitagcBes-Os Segredos da Lei no. 8.666/93, Lumen Juris e Licitagdo Pulblica — Compra e Venda
governamental Para Leigos, alta Books. Apresenta regularmente, em ambito nacional o semindrio: A
funcdo do Assessor Juridico no controle prévio de legalidade nos processos licitatérios: competéncias e
responsabilidades. Agosto/2014)
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Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregéo
Presencial, a teor do Diploma Legal n® 10.520/2002, em que restou possivel cabalmente
identificar os padrées de qualidade e desempenho, em claro atendimento ao art, i
caput e Paragrafo Unico:

Art. 1°Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.
Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Pregos para
a aquisicdo, tratando-se de medida que visa garantir vantagem ao Municipio de
Catal@ao/GO, pelo periodo de duragéo do pacto, a teor e em respeito as prescrigbes do
Decreto Federal n® 7.892/13, artigo 3°, incisos I, Il e IV:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servio, houver necessidade de

contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

()
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
Em analise ao Pregao Presencial em referéncia, verifico a presenca de atos
que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos necessarios ao caso:
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Anexo VIl - Declaragdo de enquadramento  como
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Anexo IX - Declaragéo referente ao artigo 9°, Il da Lei n° 8.666/93:

Anexo X — Minuta de portaria de fiscal e suplente contratual.

Infere-se, ademais, que os documentos complementares a que alude a
Instrug@o Normativa 10/2015, Lei Federal n® 10.520/2002 (art. 3°) e Decreto Federal n°

3.555/00 (art. 8°) estéo, todos, carreados ao feito, dando confirmagdo da observancia

legal do procedimento.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

Preambulo;

Objeto;

Mencao a legislacao aplicavel;

Valor maximo estimado da contrataggo;

Previsdo de consulta, divulgagéo, esclarecimento e impugnagdo ao
Edital;

Dotagéo orcamentaria;

Previsao das condi¢des de participagéo;

Previsao de prazo de vigéncia;

Previs&o de forma de apresentacdo e recebimento dos envelopes de
habilitacdo e propostas;

Previséo do credenciamento;

Regras da proposta de pregos;

Dos documentos de habilitagéo;

Previsdo da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e

classificagdo das propostas;
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* Abertura dos envelopes de habilitagao e conclusio:

e Regras quanto 3 contratag&o e execugao;

e Fase recursal;

e Critérios de formalizagéo, vigéncia, rescisao e publicidade da Ata de
Registro de Pregos;

* Regramento quanto 3 rescisio da Ata de Registro de Precos;

* Definigdo do Orgéo Gerenciador e Orgaos participantes da Ata

* Previs&o de regras quanto & utilizagao da Ata de Registro de Pregos
por 6rgéos nao participantes:

* PrevisGes de alterago da Ata de Registro de Pregos;

* Disposicdes gerais.

Quanto ao julgamento das Propostas, o Instrumento Convocatorio prevé de
modo cristalino em sua clausula 12.7 que se trata de licitagdo do tipo menor prego por

item, observado o que previsto no Termo de Referéncia (ANEXO I).

As demais clausulas do Edital e Seus anexos atendem aos preceitos legais
da Lei Geral de Licitagdes, aqui aplicavel subsidiariamente por expressa previsdo do
artigo 9° da Lei Federal 10.520/02, que fago questao de transcrever:

Art. 40. O edital contera no preambulo o namero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de sey setor, a modalidade, o regime de
eXecucéo e o tipo da licitago, a mengdo de que serg regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagéo, em descricdo sucinta e clara;

I - prazo e condiges para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licitagao;

IIl - sangdes para o caso de inadimplemento;

10 X
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IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participagdo na licitagéo, em conformidade com os arts, 27

a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas:
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao &
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condices para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condiges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais:

X- 0 critério de aceitabilidade dos Precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixaco de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2 do art. 48, (Redagao
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela: (Redagao dada pela
Lein° 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalaggo e mobilizagao para execucao de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o €aso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei:
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

Isso porque o Termo de Referéncia & parte integrante do Instrumento

Convocatorio e, juntos, preveem as regras indicadas acima:
Art. 40. [..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|- 0 projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos:;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitagao.

Alem disso, o Edital aplica o tratamento diferenciado e simplificado para as

~

microempresas e empresas de Pequeno porte, por expressa permissdo da_Lei.
12
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Complementar n® 123/20086, tendo sido respeitadas todas as condicdes e critérios de

desempate em tais circunstancias, assim como a exclusividade:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverso apresentar toda a
documentacéo exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restriggo.

§1¢Havendo alguma restrico na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentagao, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art, 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado:

Il - ndo ocorrendo a contratag@o da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caputdeste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1°e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do

mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
€ empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio

entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar

melhor oferta.

13 pd
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§ 1°Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente

vencedora do certame.

§ 2°0O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 3° No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de

precluséo.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal. estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
Pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrag&o publica podera realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente 3 participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratages cujo valor seja de até R$ 80.000.00
(oitenta mil reais).

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagédo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse norte, em razao dos valores dos itens 01 ao 05 ndo excederem o total
de R$ 80.000,00, assim como o beneficio nao representar prejuizos & Administracgo e
existir o nimero minimo de licitantes enquadrados como micro e empresas de pequeno

porte, aqueles deverzo ser licitados sob o manto da exclusividade,
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Para mais, houve a indicacéo de cota reservada correspondente a 25% (vinte
e cinco por cento) da quantidade total dos item 06, destinada a participagao das referidas

empresas, cujo valor é superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Diga-se, ademais, que da cota principal, equivalente a 75% (setenta e cinco
por cento) do item acima mencionado, poderdo participar e ofertar lances todas as

empresas que atendam aos requisitos do Edital.

No caso concreto, o Edital [com 50 paginas] referente ao Pregdo Presencial

n°® 042/2019, no que é pertinente & defini¢éio do objeto & precisa, suficiente e clarat, ndo
havendo indicagées que possam limitar 3 competicéo, tal como prevé a Lei Federal n°
8.666/93, art. 3° §1°, inciso l, primeira parte: “/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagéo, clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
Seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razéo da haturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §$ 52 a 12 deste artigo e no art. 3 da Lein°® 8.248. de
23 de outubro de 19971:”

Por oportuno, convém ressaltar que a descricdo dos itens que compdem o

objeto do certame é de inteira responsabilidade do elaborador do Termo de Referéncia,
eis que essa assessoria juridica néo possui conhecimentos para adentrar em aspectos

eminentemente atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de compra
atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, em seu artigo 55, eis que o contrato integra
precisamente o Termo de Referéncia e 0 Instrumento Convocatério, ndo havendo

omissdes das regras aqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica

Fecursos orgcamentarios para seu Pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa. I
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Municipal, fazendo remiss&o expressa aos dispositivos do Termo de Referéncia. Quanto
ao ponto, as demais normas aplicaveis restam sobejamente observadas (Instrugéo
Normativa 10/2015, Lei Federal n° 10.520/2002 e Decreto Federal n° 3.555/00).

De igual sorte estdo as disposicdes contidas na Ata de Registro de Pregos,
nos termos da Lei Geral de Licitagées, bem como em atendimento ao disposto no
Decreto n°® 7.892/2013, reproduzindo-se fielmente as disposices necesséarias quanto ao

Edital e Termo de Referéncia.

Especial atengdo, por derradeiro, deve-se dispensar ao contetido do ja
mencionado Relatério n° 057/2019 ressalvando-se a inexisténcia dos documentos
exigidos pela Instrugdo Normativa 10/2015, art. 3°, incisos IV e V, notadamente:
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, declaragdo de compatibilidade da
despesa com o PPA, LDO e LOA (quando for o caso), conforme arts. 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Aborda-se a questdo, a esta altura, com escopo de que seja consignado
entendimento quanto ao tema, & luz das consideragGes juridicas que norteiam o caso,

como se dissertara.

Da percuciente analise do conteido dos autos, infere-se que, embora
reunidas em um (nico documento, as informagdes contabeis quanto a compatibilidade da
despesa com 0s instrumentos or¢amentarios do municipio (PPA, LDO e LOA), assim
como afirmagdo da existéncia e indicagéo de dotagdo orcamentaria para socorrer a

despesa encontram-se carreadas.

A legislagéo correlata (Lei n° 8.666/93) deixa entrelinhas a exigéncia da gama
de documentagao acima elucidada, deficiente, ao contrario da previsao normativa contida
na IN 10/2015 TCM/GO. Eis o teor do disposto nos artigos 14 e 38, caput, da Lei de

Licitagdes e Contratos:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

()

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

Embora a omisséo legislativa bem se constata, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) confere a necessaria elucidagéo da matéria, que em

seus artigos 15, 16 e 17 assim determinam:

Art. 15, Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragao de despesa ou assungao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expansao ou aperfeicoamento de acéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:

II'- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata 0 inciso | do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas,

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituiggo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua eXecucao por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada no afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2¢, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdgo da base de calculo,

majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,

conteré as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
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exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao Servico
da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogago daquela criada

por prazo determinado.
Ora, das disposigdes legais destacadas, temos que é decorréncia logica e
medida de seguranga ao processo de licitagdo como um todo, ja na fase interna, a
adoc@o de providéncias tendentes a atestar que a Secretaria licitante dispde de recursos
proprios e suficientes ao atendimento da despesa, para si e como medida de

confiabilidade a eventuais interessados em contratar com o Poder Piblico.

Nesse sentido é que a Lei n° 8.666/93 exige nos instrumentos que
compdem a fase interna do processo, bem assim no ato convocatorio, termo de
referéncia e contrato com indicagdo do recurso e rubrica orgamentaria pertinente 3

despesa, que, ao caso, plenamente se mostra adimplido.

Resta, porém, que seja observado que instrumentos de reserva
orcamentaria e existéncia de saldo orgamentario sdo aqueles que atestam, para todos os
Casos, a real observancia, pelo departamento contabil, da correlagéo da despesa com o
PPA, LDO e LOA. Nesse sentido, a compreensao é de que, na esteira do entendimento

aqui exarado, mostram-se documentos obrigatérios a constar dos autos.

Outrossim, quanto ao especifico ponto relativo a inexisténcia de estimativa
de impacto orgamentario, este ja ressalvado pela IN 10/2015 como admissivel “quando
for 0 caso” (art. 3°, |V), pelo contexto, apenas se mostra necessario quando a despesa a
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se contrair tratar-se de criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental

que acarrete aumento da despesa, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dai que, em se tratando de criag@o, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental, cogente se mostra que o departamento contabil analise
comedidamente a natureza da despesa, classificando-a nos termos técnico-
orcamentarios e, em se concluindo pela existéncia, na demanda, de agdes do tipo
projeto, que tecnicamente ampliam a atuagdo governamental, necessaria a andlise e
emisséo de documentagdo contabil que averigue estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
declare que o aumento tem adequacéo orgamentaria com a lei or¢gamentaria anual,

compatibilidade com o plano plurianual e com 3 lei de diretrizes orgamentarias.

Veja que a classificagdo da acao que ampara a despesa é que se torna
importante atestar, de acordo com a Lej Orgamentéria Anual e, em se tratando de agdes
do tipo projeto, sob pena de nulidade (art. 15 da LRF), havera de ser conferida a
necessaria analise e ratificagdo da estimativa de impacto no orgamento, bem como
declaragdo de adequacao, pelo ordenador de despesa, acerca da compatibilidade do

gasto com os instrumentos orcamentarios local (art. 16 e 17 da LRF).

Nesse sentido, a doutrina leciona que:

Vale ponderar, ndo ¢ qualquer aumento de gasto publico que precisa
submeter-se ao ritual administrativo antes descrito. Livres dessas cautelas
estdo as despesas corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tio-
somente, a operagao e manutencao dos servigos preexistentes e que nada
tenham a ver com a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agéo

govemamental .

> Flavio C. de Toledo Jr. E Sérgio Ciqueira Rossi. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por
Artigo. S3o Paulo: NDJ, 2002, 22 ed.

20
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O entendimento aqui exarado guarda pertinéncia com as consolidagdes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO, a

exemplo de excertos do acordao a seguir citado:

Ao contrério do que insiste o Recorrente, esta Secretaria entende que a
simples emissao de empenho néo Supre a competente emissao da estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, de declaragédo de compatibilidade da
despesa com o PPA, LDO e LOA, e de declaragéo de existéncia de saldo
orcamentario suficiente e reserva orcamentaria, de responsabilidade do
Contador. Tais argumentos vém sendo rebatidos pelas unidades técnicas do
TCM-GO desde a fase 1, que alertaram acerca da auséncia de estimativa de
impacto  orgamentario-financeiro, de declaracdo de compatibilidade da
despesa com 0 PPA, LDO e LOA. e de declaragdo emitida pelo contador de
existéncia de saldo orgamentario suficiente e reserva or¢amentaria. As
exigéncias acima arroladas sao instrumentos de planejamento com reflexos
diretos na realizagdo de licitagdes e contratagdes em razdo do principio da
prudéncia fiscal, fase da despesa plblica realizada anteriormente ao
empenho, prevista tanto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)
quanto na IN 12/14 do TCM/GO, evidenciando 3 preocupacéao do legislador
quanto ao fiel cumprimento do equilibrio entre receitas e despesas no
or¢amento, de modo a evitar o descompasso entre estas e a nao prejudicar o
desempenho do govero. Destarte, a auséncia de tais documentos n&o pode
ser considerada simples falha formal. A Lei exige estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento possui adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO. Tais normas constituem condicéo
prévia para empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucao de obras. Em caso de seu descumprimento, a despesa ¢
considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, nos
termos do art. 15, da propria LRF. (..) E evidente, outrossim, que o

dispositivo acima se aplica aos projetos governamentais, de maneira que

todas as licitagdes de servigos, fornecimento de bens e execugao d}ﬂ\_
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contas que correrem a conta de dotagées orcamentarias relativas a
projetos e acarretarem aumento da despesa publica deverdo ser
instruidas com a documentacéo a que se refere o art. 16, incisos | e II, § 2°,
da LRF.  Ademais, conforme ja mencionado em linhas anteriores, a
documentag&o supra constitui exigéncia desta Corte de Contas, nos termos
do art. 4° IV, da IN n° 12/2014, que alude & instrugdo dos processos
referentes aos procedimentos de contratagdo. (...) Tendo em vista que, no
caso em analise, ndo se trata de despesa corriqueira e habitual, para a
manutencao de servios ja preexistentes, sdo cabiveis as exigéncias do art.
16, incisos | e Ii, § 2°, da LRF. (...) Por fim, & mister, para fazer face &
despesa, e verificagdo da adequagdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. A declaragio emitida
pelo contador de existéncia de saldo orgamentario suficiente e reserva
orcamentaria constitui importante instrumento para a verificagdo dessa
adequag&o. Nao tendo o recorrente se desincumbido de trazer aos autos tal
declaragéo, e tampouco os outros documentos faltantes, a irregularidade
permanece. (Acorddo n® 06287/18. Processo n° 04081/16. Rel. Cons. Sérgio
Anténio Cardoso de Queiroz, 12.09.18).

Tecidas, portanto, tais consideragdes, o entendimento aqui reservado é o

de que a emisso, pelo setor contabil, de declarago da existéncia de saldo orgamentario

suficiente e reserva orgamentaria, nos termos da IN 10/2015 do TCM/GO (inciso V),

configura medida de resguardo a atestar, com maior confiabilidade, a correlagéo da

despesa com os instrumentos orcamentarios do Municipio (PPA, LDO e LOA),

externando-se o primado da seguranca e equilibrio.

Quanto a exigéncia de estimativa de impacto orgamentario, ademais, a

compreensao € a de que tal se faz necessaria apenas quando a natureza da contratagdo
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implique, nos conceitos da contabilidade plblica financeira-orgamentaria, em criagéo,

expansao ou aperfeicoamento de ag&o governamental.t

Por fim, deve-se ressaltar que a Administragdo Publica, ao efetuar a
publicidade do referido ato convocatorio, esta a ele vinculada, nos termos do art. 41,

caput, da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo descumprir as suas normas e condiges.

2.1. - CONSIDERAGOES ESPECIAIS QUANTO AO OBJETO LICITADO:
Como jaz abordado, o presente parecer juridico se limita & conformidade

legal do Instrumento Convocatério e seus anexos, a respaldar o gestor quanto 3

procedibilidade do certame ao alcance dos fins 3 que se destina a licitagZo.

Inobstante, esclarecido preliminarmente no topico 2 do presente instrumento
ser mister da Assessoria Juridica funcionar como ferramenta de alerta para o Ordenador
de Despesas latu sensu, visando a que riscos, prejuizos e responsabilidades no trato da
coisa publica sejam, o quanto mais, evitados, de se destacar o alerta e a ressalva adiante

expendida.

O objeto licitado, modo geral, & destinado & substituicdo dos materiais j4
existentes junto ao leito filtrante, a fim de viabilizar uma filtragdo eficiente e garantir a
qualidade da agua fornecida aos municipes, como também adotar as exigéncias

estabelecidas na Portaria n® 2.914/2011, expedida pelo Ministério da Saude.

® PORTARIA MOG N2 42, DE 14 DE ABRIL DE 1993:

Art. 2¢ Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por: a) Programa, o instrumento de
organizagdo da agdo governamental visando 3 concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual; b) Projeto, um instrumento de
programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento
da acdo de governo; c) Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo; d) Operagbes Especiais, as
despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agGes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou Servicos.
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Tem este Orgdo de Procuradoria Juridica, por fim, a destacar que a regra
disposta no item 20.2.1 do Instrumento Convocatério ndo se amolda 2 jurisprudéncia

dominante dos Org&os de Controle Externo, mormente ao que compreende o TCU.

O Tribunal de Contas da Unigo, acerca do instituto do reequilibrio econdémico-
financeiro, bem elucida sobre sua natureza juridica e hipoteses de incidéncia, sendo

vejamos:

Equilibrio  econdmico-financeiro, assegurado pela Constituigdo Federal,
consiste na manutengdo das condicbes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre
as obrigagdes do contratado e a justa retribuicdo da Administragéo pelo
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagcao de servigo. Nas
hipoteses expressamente previstas em lei, e possivel a Administragao,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Reequilibrio econémico-financeiro do

contrato se justifica nas seguintes ocorréncias:

* Fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do que foi
contratado;

» Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure
alea econémica (probabilidade de perda concomitante a

probabilidade de lucro) extraordinaria e extracontratual.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-

financeiro do contrato pedido pelo contratado, a_Administracio tem que

verificar: os custos dos itens constantes da proposta contratada, em

confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitagdo

de reequilibrio (a0 encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio

econdmico-financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da

planilha de custos estio economicamente defasados e que estio

ocasionando desequilibrio do contrato); ocorréncia de fato imprevisivel,

ou previsivel porem de consequéncias incalculaveis, que justifique

24 o W
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modificacées do contrato para mais ou para menos. (Brasil. Tribunal de
Contas da Unido.Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do

TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —Brasilia:

TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial

deEditoragdo e Publicagoes, 2010).

Nesse sentido, consolida em sua jurisprudéncia que;

3. Notas fiscais de fornecedores da contratada sio insuficientes,
por si sés, para caracterizar qualquer uma das hipéteses legais
para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos
imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucio ou, ainda, caso de forca
maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que
extrapolaram as condi¢des normais de execucio e prejudicaram o
equilibrio global do contrato.Tomada de Contas Especial resultante da
conversao de processo de representacao apurara possivel dano ao erario
decorrente de concessdo ireqular de realinhamento econdmico-financeiro
em contrato destinado a execugéo das obras da Estagdo de Tratamento de
Agua Tijucal, no municipio de Cuiaba/MT, financiadas com recursos de
contratos de repasse celebrados com o Ministério das Cidades. Dentre as
condutas imputadas aos responsaveis nas citagdes, constou a elaboragéo e
0 encaminhamento de parecer técnico ‘atestando a justificativa de
realinhamento econémico-financeiro por meio de notas fiscais - apresentadas
pela empresa [contratada], sem justificativa do fato superveniente e
imprevisivel - que motivou a repactuagdo dos servigos contratados’.
Analisando o feito, apés a realizagio do contraditorio, anotou a relatora que
‘0 contrato previa formula padréo de reajuste que foi utilizada, no mesmo

aditivo, para reajustamento no valor de R$ 2,54 milhdes, relativo aos servigos

da segunda etapa’. Assim, “a possibilidade adicional de realinhamento
25
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(reequilibrio - econémico- financeiro) esta condicionada & comprovada
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequeéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo ou, ainda, em caso
de forga maior. caso fortuito ou fato de principe”. No caso concreto, “ndo
foram apresentadas evidéncias habeis a Justificar o realinhamento”. Nesse
sentido, prosseguiu a relatora, ‘o procedimento de aceitar notas fiscais de
fornecedores da contratada desconsiderou os descontos oferecidos no
processo licitatorio e é insuficiente para caracterizar qualquer das
hipéteses legais previstas para reequilibrio econémico-financeiro, que
ndo visa diretamente 3 manutengao do lucro da contratada’. A
recomposicao de pregos, anotou, ‘deveria estar fundamentada em
comprovagao de alteragbes extraordinarias nos custos dos servigos.
Alegagbes genéricas de aumento de precos e de exclusividade no
fornecimento de um material séo insuficientes para comprovar desequilibrio
econdémico imprevisivel”. Ao contrério, ‘o parecer técnico e o Juridico
limitaram-se a fazer referéncia a planilhas anexas, sem trazer Justificativas
para fundamentar a necessidade de realinhamento, para o qual a lei exigiria
comprovagao de fatos imprevisiveis de consequéncias impeditivas da
execugao”. Ainda, ao refutar as alegagoes de um dos responsaveis, pontuou
a relatora, ‘seria exigivel que fosse detectada a auséncia de Justificativas
para assegurar a subsungéo do caso concreto s hipoteses legais previstas,
especialmente porque a proposta [do termo aditivo] mencionava planitha
baseada apenas nas notas fiscais apresentadas, sem qualquer avaliagcao
técnica do impacto e da suficiéncia dessa documentagéo para fundamentar a
necessidade de reequilibrio’. Por fim, destacou: “ndo houve demonstragéo
das circunstancias excepcionais com efeifos quantificados que teriam
extrapolado as condigbes normais de execugéo e prejudicado o equilibrio
global do contrato, de modo a Justificar a necessidade exiraordinaria de
realinhamento. E as manifestagées do setor juridico endossaram a
celebragdo do 3° TA com esse ero grave, que deu causa ao prejuizo’.

Assim, acatou o Colegiado a proposta da relatoria, para, dentre outros

comandos, julgar iregulares as contas dos responsaveis, condenando-os
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solidariamente com a empresa contratada ao pagamento do dano apurado.
Acorddo 7249/2016 Segunda Cémara, Tomada de Contas Especial,

Relator Ministra Ana Arraes.

Acertadamente, pontua o louvavel administrativista Margal Justen Filho’:

‘Exige-se, ademais, que a elevagdo dos encargos ndo derive de
condutaculposa imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais
elevados porque o particular atuou mal, ndo fara jus 4 alteragdo de sua
remuneraco. Caracteriza-se uma modalidade culposa de atuagdo quando o
evento causador da maior onerosidade era previsivel e o particular nio o
previu. Tal como ocorre nas hipoteses de forca maior, a auséncia de previsdo
do evento previsivel prejudica o particular, Cabia-lhe o dever de formular sua
Proposta tomando em consideragdo todas as circunstancias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua ornisso acarretou prejuizos
que deverdo ser por ele arcados. Rigorosamente, nessa situagdo inexiste
rompimento do equilibrio-econdmico financeiro da contratacdo. Se a

ocorréncia era previsivel, estava ja abrangida no conceito de ‘encargos’.”
Para fins de arremate, convém citagéo da doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

A dalea econémica ordinaria corresponde &s variagdes de custo
intrinsecas a todos os negécios, que sejam normais 3 natureza do
contrato, isto ¢, as pequenas variagbes nos elementos de custo do
contratado que ndo causam impacto relevante na equagdo econdémico-
financeira. Ja a alea econdmica extraordinaria diz respeito as variagées de
custo que ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com a
natureza do contrato, que oneram ou desoneram excessivamente o
contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.)

7JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios § Lei de LicitagcBes e Contratos Administrativos. 13 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2009. p. 748.
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Desta forma, a sugestao & de adequagéo de referido item ao entendimento

majoritario da jurisprudéncia, ou sua excluséo, havendo pertinéncia.

3. CONCLUSAQ |
S N e

De tudo o que se expls, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVACAO da minuta
do Pregéo Presencial e seus anexos trazidos & colag&o para analise, referente ao
Pregao Presencial n° 042/2019, protocolo n° 2019007282, tendo em vista o

cumprimento as disposicdes da Lei 8.666/93 c/c Lei Complementar n° 123/2006, bem
como Instrugéo Normativa 10/2015 -~ TCM e 008/2016 ~ TCM/GO, Instrugdo Normativa
10/2015, Lei Federal n® 10.520/2002 & Decreto Federal n° 3.555/00, Decreto Federal n°
7.892/13, a fim de realizagdo do processo licitatorio objetivando “registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de materiais filtrantes e antracitos, visando
atender as necessidades da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto - SAE
para o periodo de 12(doze) meses, conforme especificagées, condicées e
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo 1)”, visando atender

demanda da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto - SAE,

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagéo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgagio e fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo do Pregédo, embora realizado no local da reparticdo interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario Oficial da Unigo

(existindo concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario Oficial do
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Estado de Goias, em Jornal Dirio de Grande Circulagio no Estado e no Municipio, no
site oficial do Municipio, bem como devera ser registrado no site do TCM/GQ8, podendo

utilizar outros meios de divulgagéo para ampliar a area de competicao.

RECOMENDO que, quanto aos itens destinados & reserva de cota para

participacéo de empresas sob regime privilegiado a que alude a Lei Complementar
123/2006, Decreto n°® 8.538/15 e IN 08/2016 TCM/GO, que se faca constar no Edital de

Convocacéo, tal como consta no topico 2.4 do Termo de Referéncia. a possibilidade

juridica para extensdo aos demais licitados em caso de desercéo de tais objetos,

observadas as previsdes do art. 8° §2° do Decreto n® 8.538/15, obietivando maior

aproveitamento dos processos licitatorios aqui desenvolvidos.

DESTACO, por cautela, a regra do artigo 4° inciso V, da Lei 10.520/202,
prevendo prazo minimo de oito dias a se observar entre a data da publicagdo do

Instrumento Convocatério e a realizagéo da sess&o piblica do Pregao.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao setor
contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto a reserva de
entendimento e ressalvas aqui exaradas quanto ao contetido da IN 10/2015 — TCM/GO,
incisos IV e V do art. 3°.

E 0 parecer,
Cataléo (GO), 09 de abril de 2019. — "‘}
?/ v S RRRRRNNY ] _
' . D) J
Henrique Pereir4 Samfan
Procuradoh-Chefe Ade
OAB/GU 44,168

BArt. 2°, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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