PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 755/2021 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Promogao e Agédo Social.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregao Presencial n® 023/2021.

Protocolo n°: 2021013711.

Contratado(a): Montenegro Comercio e Industria de Alimentos Eireli.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER - LEI FEDERAL N° 8.666/93, ART.
38, PAR. UNICO C/C art. 65, II, d - INSTRUCAO NORMATIVA
N° 010/2015, ART. 3, INCISO X C/C ART. 4°, §§ 3° E 4°,
INCISO | - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. RELATORIO

Para analise e parecer desta Procuradoria Geral do Municipio, o fornecedor
Montenegro Comercio e Industria de Alimentos Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°
08.331.107.0001/24, encaminhou o processo administrativo n® 2021013711, protocolizado
dia 19 de maio de 2021, que versa sobre pedido de celebragao de aditivo contratual de
realinhamento de precos, decorrente da Ata de Registro de Pregos n° 020/2021 firmada
entre 0 mesmo e a Secretaria Municipal de Promogao e Ag¢ao Social, oriunda do Pregao
Presencial n° 023/2021, referente a “futura e eventual aquisi¢do de itens de supermercado
em geral para atender a demanda da Secretaria Municipal de Promogé&o e Agédo Social de
Cataldo e de suas unidades para o periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com as
especificagdes contidas no Edital do Pregéo Presencial - SRP n° 023/2021 e seus anexos
(Anexo I)".

Conforme consta no pedido anexo aos autos, inicialmente os pregos unitarios
registrados na Ata 020/2021, em 12 de abril de 2021, foram, a saber:
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a) Item 02 - agucar, tipo Cristal, tipo comum, marca DONA FILINHA,
(embalagem de 5kg) — valor unitario R$ 12,80 (doze reais e oitenta

centavos);

Pretende-se agora, com o intuito de proceder aos futuros fornecimentos ao
Municipio, o realinhamento de pregos para:

a) Item 02 - agucar, tipo Cristal, tipo comum, marca DONA FILINHA,
(embalagem de 5kg) — valor unitario R$ 14,58 (quatorze reais e

cinquenta e oito centavos);

A justificativa discriminada pelo contratado para celebragdo do aditivo de
realinhamento de pregos, impactando no valor final da relagdo obrigacional, tem como
supedaneo suposta alteragdo dos valores da proposta apresentada, conforme descrito na

solicitagao de reequilibrio.

Os autos estdo instruidos com os documentos que se segue:

¢ Solicitagdo do contratado, elencando os sintetizados motivos pelos quais
pugna pelo realinhamento de pregos, acompanhada do protocolo
epigrafado;

e Planilha de Analise Global;

e Notas Fiscais n°104270 (13/05/2020), n°000099970 (10/09/2020), n°89368
(04/05/2021);

e Decreto n° 05, de 01 de janeiro de 2021 de nomeagdo da Secretaria
Municipal de Promogao e Acédo Social;

e Mapa de Comparativo de Cotagdes — Geral;

e Cotagao de Precos;

o (Copia da Ata de Registro de Precos n°020/2021;

e Pesquisa de Pregos de mercado com base em orgamentos com 05 (cinco)

empresas do ramo;

E o relato do necessario, passo & fundamentagéo.
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2. FUNDAMENTAGAO

Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condgo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que o Gestor avaliara a extensao e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administragdo, quer pela efetivago da solicitagdo pretendida, quer por outra

medida que a torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade do
objeto da solicitagdo evidenciada, bem assim a magnitude do que é solicitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é pretendido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as

disposi¢des do artigo 38, paragrafo Unico, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
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Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragéo.
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratag@o deverdo
conter, no que couber:

[.]

X - Parecer prévio de exame e aprovagdo pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres; '

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugéo e formagéo do processo administrativo; b) motivagéo da pretensao;

c) regularidade do procedimento.

Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes e sendo imperioso memorar que a
presente manifestacdo juridica se limita ao conteiido do que contido nos autos até o

presente momento, passamos a analise do processo epigrafado.
Pois bem.

Estando vigente o contrato, nada impede a sua alteragéo, conforme prevé a
Lei n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[--]

I - por acordo das partes:
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[

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual. (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

U A legislagdo que regulamenta o pregao, ademais, quando dispde sobre o
Registro de Pregos, claramente aplica a Lei Federal 8.666/93 em tais casos, a teor dos art.
9 e 11 da Lei 10.520/2002:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

()

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de

. junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.

Sobre o tema da possibilidade de revisao de pregos quando da utilizagéo do
Sistema de Registro de Pregos, ademais, vale transcrever as previsdes do Decreto Federal

7.892/13, que em seus artigos 17, 18 e 19 assim determina:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o

custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
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promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigoes
contidas na alinea “d" do inciso || do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara o0s
fornecedores para negociarem a redugao dos pregos aos valores praticados

pelo mercado.

§ 1° Os fomecedores que ndo aceitarem reduzir seus pre¢os aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicagdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus

precos aos valores de mercado observara a classificagao original.

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se

confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociagao.

Paragrafo unico. N&do havendo éxito nas negociagdes, o érgéo gerenciador
devera proceder a revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as

medidas cabiveis para obtengao da contratagdo mais vantajosa.

No presente caso, nos deparamos com a possibilidade de alteragdo contratual
de natureza bilateral, a teor do artigo 65, Il, alinea “d", eis que a intengdo é a de se
reestabelecer o equilibrio financeiro da relagéo obrigacional constante da Ata de Registro
de Precos em voga, conforme se depreende da leitura da documentag&o apresentada pelo

contratado.

Desse modo, 0 escopo & o de se garantir equilibrio nas relagées entre Poder

Publico e Particular, com a finalidade de que situagdes imprevisiveis ou previsiveis de
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efeitos incalculaveis nao dificultem, minimizem, obstaculizem a efetividade ou extinga a

relagdo publico-privada constituida via processo licitatério.

Eis, neste ponto, as previsdes do artigo 65, §5° da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data
da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

0 caso.

§ 62 Em havendo alterag@o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

O Tribunal de Contas da Unido, acerca do instituto do reequilibrio econémico-

financeiro, bem elucida sobre sua natureza juridica e hipéteses de incidéncia, vejamos:

Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituigdo Federal,
consiste na manutengdo das condiges de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagao entre
as obrigagdes do contratado e a justa retribuicdo da Administragdo pelo
fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestagdo de servico. Nas
hipoteses expressamente previstas em lei, e possivel a Administrag&o,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato se justifica nas seguintes ocorréncias:

e Fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do que foi
contratado;
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e (Caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure
dlea econdmica (probabilidade de perda concomitante a
probabilidade de lucro) extraordinaria e extracontratual.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro

do contrato pedido pelo contratado, a Administracdo tem que verificar: os

custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com

a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de reequilibrio

(ao_encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econdmico-

financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de

custos estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando

desequilibrio do contrato); ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel
porém de consequéncias incalculdveis, que justifigue modificagées do

contrato para mais ou para menos. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. —

4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:

Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010).

Das consideragbes da Corte de Contas da Unido se infere que séo
pressupostos para a concessao do reequilibrio econémico-financeiro pela Administragéo a
configuragdo das seguintes situagdes: a) que se carreie planilha ou memorial equivalente,
em que esteja clara a comparagao dos custos constantes da proposta inicial e novos
valores sobre os quais se pretende reequilibrio, para comprovar a elevagéo dos encargos
do particular; b) demonstrativo claro de que a situagao de desequilibrio seja superveniente,
posterior a apresentagao da proposta, nos demais casos, e posterior ao registro de pregos,
em casos de sua utilizagdo; c) que haja vinculo de causalidade entre o evento
superveniente ocorrido e a elevagdo de custos; d) comprovagdo de que o desequilibrio
decorra de fato imprevisivel ou, se previsivel, de efeitos incalculaveis ao tempo da proposta

ou registro de pregos e que tal circunstancia seja alheia & vontade das partes.

No mesmo sentido € a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias
que exige, via da IN 010/2015, a instrugdo do processo administrativo com as seguintes

elementares (artigo 4°, §§ 3° e 4°, inciso I):
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Art. 4°. Além da documentagdo obrigatéria tratada no artigo anterior, deverao
ser apresentadas ainda, na formalizagdo dos processos de licitagbes e
contratos, as pegas complementares que atendam as peculiaridades de cada
situagéo a seguir:

(-]

§ 3° Nos casos de termo aditivo a contratos ou convénios devem ser

observadas as seguintes situagbes, em geral:

| - processo contendo o contrato original e seus termos aditivos posteriores
com toda documentagéo inerente ao procedimento realizado;

II - oficio de encaminhamento discriminando, em ordem cronoldgica, o contrato
e cada um dos aditivos, com informag&o do nimero do Acordao emitido pelo
Tribunal, por meio do qual foi apreciado o contrato e os aditivos;

1l - motivagao técnica financeira que fundamentou a celebragéo do aditivo;

[V - demonstrativo da situagdo de execugdo do contrato (quantidades
entregues e a entregar, valores pagos e a pagar);

V - demonstrativo do valor do reflexo financeiro no contrato;
VI - indicagao das clausulas alteradas e alteragdes procedidas pelo aditivo;

VIl - comprovagdo da publicagéo do extrato do termo aditivo na imprensa
indicada na lei.

§ 4° Nos casos de termo aditivo a contratos ou convénios nas situagoes abaixo,

além do exigido no Paragrafo anterior, devem ser enviados:
| - termo aditivo de realinhamento de prego em contrato de fornecimento:

a) notas fiscais anteriores e posteriores, do mesmo distribuidor dos produtos

para a empresa contratada, demonstrando a alteragao de custo;

b) informag&o e demonstrativo das quantidades restantes a fomecer, vez que

o realinhamento se aplica apenas nos saldos dos produtos a fornecer;
¢) calculo demonstrativo do realinhamento efetuado;

d) copia da portaria da Petrobras, autorizando o aumento de pregos pela
Distribuidora, caso se trate de combustiveis.
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A vista das consolidagdes legais e entendimentos jurisprudenciais elucidados,
temos que, para a configuragdo de situagdes que viabilizam o reequilibrio econémico-
financeiro, mostra-se como incumbéncia do contratado a demonstragéo de que sobre ele,
por fatores alheios e imprevisiveis, ocorreu alteragdo significativa nos encargos
decorrentes da contratagéo, posterior a proposta ou ao registro de pregos, que implique

em impedimento ou dificuldade de cumprimento do que estabelecido obrigacionalmente.

A conclusdo técnica que se tem, portanto, é de que a revisdo dos pregos, via
reequilibrio, somente é viavel quando calcada na teoria juridica da imprevis&o. Tal teoria,
como alinhavado anteriormente, é de matiz puramente civil, originada dos negocios
particulares havidos entre os individuos, pessoas naturais. Nas ligdes doutrinarias, a teoria

da imprevis&o ocorre sempre quando se estiver diante de:

“‘Onerosidade excessiva, oriunda de evento extraordinaria e imprevisivel, que
dificulta extremamente o adimplemento da obrigacdo de uma das partes, é
motivo de resolugdo contratual, por se considerar subentendida a clausula
rebus sic stantibus, que corresponde a formula de que, nos contratos de trato
sucessivo ou a termo o vinculo obrigatério ficara subordinado, a todo tempo,
ao estado de fato vigente a época de sua estipulagdo. A parte lesada no
contrato por esses acontecimentos supervenientes, extraordinarios e
imprevisiveis, que alteram profundamente a economia contratual,
desequilibrando as prestagdes reciprocas, podera desligar-se de sua
obrigacéo, pedindo a rescisdo do contrato ou o reajustamento das prestagoes
reciprocas, por estar na iminéncia de se tornar inadimplente tendo em vista a
dificuldade de cumprir o seu dever, ingressando em juizo no curso da produgao
dos efeitos do contrato, pois se este ja foi executado ndo havera intervencao

judicial” (Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 3° volume).

“E uma reformulagdo modema da clausula rebus sic stantibus, tendente a
revisdo ou resolugcdo judicial dos contatos, pela superveniéncia de
acontecimentos imprevistos ou imprevisiveis por ocasido da formagdo do
vinculo contratual” (Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras
Juridicas, 4° edigdo)
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“A teoria da imprevisao, exige, para configurar a possibilidade de revisdo que
se cogite de acontecimentos extraordinarios, fora do curso habitual das coisas”
(Lopes, Serpa. Curso de Direito Civil, volume 3, 22 edig&o).
Em um cotejo minucioso dos elementos constantes dos autos, vislumbra-se
que as razdes de fato apresentadas para os fins de reequilibrio ndo configuram, a priori,
alea extraordinaria a justificar a procedéncia do pleito administrativo, posto que se

resumem em:.

e Notas Fiscais n°104270 (13/05/2020), n°000099970 (10/09/2020), n°89368
(04/05/2021);

e Planilha de Anélise Global;

e Mapa de Comparativo de Cotagdes — Geral;

e Cotagéo de Pregos;

e Pesquisa de Precos de mercado com base em orgamentos com 05 (cinco)

empresas do ramo;

Da andlise das notas fiscais e da Ata de Registro de Prego n°020/2021 anexo
ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Catalao verificamos que, para o ltem 02 -
acucar, tipo Cristal, tipo comum —, fora nota fiscal e cotagao de fornecedores distintos, pois
de acordo com a IN 010/2015 (artigo 4° §&4° inciso |, alinea a), & necessario a
apresentacdo de notas fiscais anteriores e posteriores, do mesmo distribuidor dos
produtos para a empresa contratada, demonstrando a alteragdo de custo, fato este ndo

comprovado nas NF-e e cotagdes anexas aos autos.

Seguindo a analise das notas fiscais referentes ao item 02, ao qual solicita o
realinhamento de prego, restou evidente pela documentagéo, quais sejam, notas fiscais e
cotacdes, a alteragao de custo dos produtos, porém apenas com apresentacdo de notas
fiscais e cotagbes ndo é possivel analisar, criteriosamente, a ocorréncia de variagdes de

precos de mercado suscetiveis a justificar qualquer mudanga de custos.

Em razdo do analisado, conforme ja narrado, somente a apresentagdo de

notas fiscais e cotagbes no periodo antecedente a formalizagdo da Ata de Registro de
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Prego se mostram insuficientes para fins de quaisquer adequagdes de precos no caso em
analise, sendo necessario instruir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro com
pesquisa de mercado devidamente atualizada com produtos analogos a ARP, ou seja, com

a mesma marca e quantidades registradas.

Além do mais, num interim breve e afastada dos indices de inflagdo usuais no
mercado, & fendbmeno corriqueiro no mercado em referéncia, sendo, portanto, fator

econdmico previsivel do negécio.

Destarte, sendo o evento previsivel, ndo assiste o particular o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro tdo somente porque a proposta livremente pactuada ndo
lhe mostra, neste instante, satisfatoria. Nesta ocasiao, parece-me ter o licitante calculado
mal, tendo, como consequéncia, de arcar com as incumbéncias dai decorrentes, até

porque nao cabe a Administragao Publica assegurar, a todo modo, o lucro do contratado.

Com propriedade, o Texto Maior em seu artigo 37, XXI, ordena que se
mantenha as condi¢bes efetivas da proposta, € ndo que se garanta o lucro do particular,
uma vez que isso depende, também, de fatores alheios a Administrag@o, tal como fatores
econdmicos externos, capacidade de organizagcdo da empresa, competéncia de seus

gestores.

Acertadamente, pontua o louvavel administrativista Margal Justen Filho':

“Exige-se, ademais, que a elevagdo dos encargos ndo derive de conduta
culposa imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados
porque o particular atuou mal, ndo fara jus a alteragdo de sua remuneragéo.
Caracteriza-se uma modalidade culposa de atuagdo quando o evento
causador da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal
como ocorre nas hipoteses de forga maior, a auséncia de previsdo do evento
previsivel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta
tomando em consideragdo todas as circunstancias previsiveis. Presume-se

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administratives. 13 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 748.
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que assim tenha atuado. Logo, sua omissé@o acarretou prejuizos que deverao
ser por ele arcados. Rigorosamente, nessa situagao inexiste rompimento do
equilibrio-econdémico financeiro da contratagdo. Se a ocorréncia era previsivel,

estava ja abrangida no conceito de 'encargos'.”
Nada obstante, ainda que a majoragao dos custos reverberada pelo contratado
constituisse fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, ao meu
julgamento, teria a empresa a incumbéncia de demonstrar, cabalmente, a variagdo no

mercado que justificasse sua solicitagao, o que nao foi feito.

Desta feita, sendo desnecessarias maiores digressdes quanto ao caso, ndo
resta por preenchido, na visao deste Orgéo de Consultoria Juridica, os requisitos legais
necessarios a concessao do reequilibrio econémico-financeiro, pelas razdes constantes do
feito, maiormente a ocorréncia de circunstancia imprevisivel que onere os encargos do
contratado, prejudicando o preenchimento dos demais elementos para a aplicagdo do

instituto em destaque.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, de acordo com a documentagéo constante dos autos e
pelas razdes alhures defendidas, esta Procuradoria Juridica, via do profissional que esta
subscreve, manifesta-se pelo INTEGRAL INDEFERIMENTO DO PLEITO de reequilibrio
econdmico-financeiro do pacto, mormente da Ata de Registro de Pregos n° 020/2021,
decorrente do Pregé@o Presencial n° 023/2021, posto que ausente enquadramento da
situagdo trazida nos autos as disposigdes legais do inciso Il, d, do art. 65 da Lei n°
8.666/93, c/c os arts. 17, 18 e 19 do Decreto Federal 7.892/13.

Caso seja celebrado o referido termo de reequilibrio de pregos, tomando em
conta a natureza apenas opinativa do presente instrumento de consulta, deve-se
discriminar detalhadamente o seu objeto, os valores dos acréscimos, além da alteragdo do

valor registrado na ARP, procedendo com sua publicagdo pelas vias oficiais e registro junto
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ao Tribunal de Contas dos Muniéipios do Estado de Goias — TCM/GO, como condicdo de
eficacia para o ato administrativo (art. 2°, IN 010/2015).

Antes da celebragdo do aditivo, incumbe ao gestor e fiscal do contrato a
exigéncia e conferéncia de toda documentagao elencada no artigo 4°, §§ 3° e 4°, inciso |,
da IN 010/2015 do TCM/GO.

Ha necessidade de se carrear, também:

e Autorizaggo do Orgdo gerenciador para a realizagéo do reequilibrio;
e Pesquisa de mercado;
e Certidao negativa de débitos estadual, federal, municipal, trabalhista, bem

como de regularidade do FGTS do contratado.

Friso que os pontos e opinides juridicas aqui abordadas néo visam afrontar o

poder discricionario vinculado da Autoridade Competente, mas tdo so orientar a

Administracdo Publica Municipal acerca das nuances legais atinentes, ressaltando como

cogente, em casos tais, que se formalizem os autos com justificativa pertinente e

comprovacdo de que efetivamente se adéquam a pretensdo deduzida, sob pena de

responsabilidade perante os 6rgéos externos de fiscalizagdo?.

Registro, também, ser da competéncia exclusiva da Administragao, via setor
técnico-contabil, subsidiar o feito com elementos demonstrativos da variagao dos pregos e
implicagéo contratual casuistica, verificando e atestando a veracidade das argumentagdes

apresentadas pelo contratado com a realidade de mercado.

Registro, ademais, que nos casos especificos de reequilibrio tomando por

base procedimentos licitatorios que utilizam o Sistema de Registro de Pregos, além dos

requisitos da Lei Geral de Licitacdes e Contratos incidentes, a teor dos artigos 17, 18 e 19

do Decreto n°® 7.892/13, deve a Administragdo proceder com negociacéo prévia com 0s

2 Na celebragdio de termos aditivos, as eventuais alteragdes contratuais devem ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivagdo das alteragdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das
alteragdes. (TCU — Acérddo Plenério n® 2032-2009 — 02/02/2009 - BENJAMIN ZYMLER).
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demais fornecedores licitantes, para verificar precos registrados em relagdo ao produto

licitado e conferir a oportunidade de contratago com tais, desde que os precos ofertados

e negociados sejam inferiores ao que pretendido pelo contratado no reequilibrio, no caso

do artigo 17 e, outrossim, proceder com a verificagdo dos precos de mercado nos casos

do artigo 18 e 19 do mesmo diploma regulamentador.

Acautelo, ainda, que a falta ou defeito de planejamento do licitante néo pode
servir de base para alterar o valor do item, pois muitos produtos estdo sujeitos a
sazonalidades que, natural e repetidamente, implicam variagdo mercadologica, tratando-

se de circunstancias previsiveis, vez que sujeitas a ciclos de variagéo natural.

Outrossim, constitui obrigagdo do Orgdo Publico acompanhar e fiscalizar a
adimpléncia de seus contratos nos exatos moldes do acordo firmado entre as partes e
sobrevindo descumprimento parcial ou total, cabera aquele tomar as providéncias
legalmente cabiveis, como a rescisdo contratual e/ou aplicagéo de penalidades, conforme

reza o art. 66 e 67 da ja citada lei.
E o parecer. S.M.J.
Cataldo (GO) aos, 26 de maio de 2021.

o=

Joao Paulo/de Oliveira Marra

Procurador-Chefe\Administrativo
OAB/GO n%35.133

-
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