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REF.: Tomada de Precos N° 01/2020

Senhor Presidente da Comissao de Licitacoes,

A TBZ/MD AGENCIA DE PUBLICIDADE EIREL]|, pessoa juridica de direj Ivado, £om
sede em Brasilia/DF, inscrita no CNPJ sob o ne 17.368.188/0001-28, licitante ng Concefrencia
acima referenciada, vem, com fulcro na Lej n° 8.666/93, Processo e Edital em epigrafe, atraves
desta, tempestiva e respeitosamente, interpor

CONTRARRAZOES

Em face do recurso administrativo apresentados pela empresa Imagem Unica
Propaganda a presente empresa vem apresentar as CONTRARRAZOES consoante os
fundamentos de direito a seqguir aduzidos.

I- DAS RAZOES

e Eficiencia (art. 37, caput).
Para que hajao perfeito equilibrio, compromisso e a sequranca Jjuridica deve ser garantida
a observancia da iSonomia, LEGALIDADE, impessoalidade, igualdade, vinculacao ao
instrumento convocatorio e Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n°. 8.666/1993.
Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da Administracao ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma Seguranca para o licitante e para o

interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracao
que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestoy diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 STJ decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITA TORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
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VINCULACAO AO EDITAL. RE QUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFE, RENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendey de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sape-se que o procedimento licitatorio ¢ resqguaraado pelo principio
ada vinculacao ao edital: esta exigencia e expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital preve, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacao no Didrio Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado Ppara que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
nao a requerida, nao Supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da Igualdade entre os licitantes.”

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tambem ja decidiu que a Administracao deve
ser fiel ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, ‘a Administracao nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(Lei n° 8.666/93, art. 3% 47 e 43, ). O edital & a lei da licitacao. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracao, nao pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento’.

Ha imensa gama de Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao que tratam da vinculacao
ao edital, com orientacao alinhada a0 apresentado neste recurso e que podem ser sintetizados
na recomendacao apresentada pelo TCU no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacao dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatorio e o do
Julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lein® 8.666/1993".

Os licitantes e o Poder Publico estao cingidos ao Edital, quanto ao procedimento, 3
documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Assim preve o artigo 43, V, da Lei de
Licitacoes, que exige que o julgamento e Classificacao das propostas se facam de acordo com o
critério de avaliacao constantes do edital.

A doutrina e a jurisprudencia sao pacificas quanto a licao de que, em sendo lei, o Edital
COm 0s seus termos atrelam tanto a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame — 0 edital faz lei

entre as partes.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro preceitua:
“Quando a Administracao estabelece, no edital, ou na Carta-convite, as condicoes para
participar da licitacao e as Clausulas essenciais do futuro contrato, os Interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
Ou celebrado contrato com desrespeito as condicoes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitacao, em especial do da igualdade entre 0s
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Tambem estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do Julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.”

No mesmo contexto, se posiciona a jurisprudencia do STJ:
A Administragcdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.4 1). (REsp n° 797. 179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda,
J.em 19.10.2006, DJ de 07.11 .2006)”
“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacao, nao podendo descumprir as normas e condicoes dele
constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacao, de modo que o descumprimento as suas regras devera
Ser reprimido. Nao pode a Administracao ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou Inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 14 S., rel. Min.
Denise Arruda, J-em 10.10.2007, DJe de 17, 11.2008).”

Il - DOS FATOS

No dia 16 de agosto de 2021, a empresa Imagem Unica Propaganda impetrou recurso
administrativo em face das notas proferidas pela Subcomissao Técnica no que refere as
propostas técnicas apresentadas nos Involucro 01 e Invélucro 03 da presente empresa.

Sendo assim, iremos contrarrazoar cada ponto questionado e explanado pela empresa
Imagem Unica em detrimento da empresa TBZ/MD.

A) DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - ITEM B (Qualificacao Profissional)
Neste item, a empresa Imagem Unica fez o seguinte comentario:
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I-Capacidade de Atendimento. Item B. No que t

aluagdo dos seus profissionais, a Imagem Li(‘]:]({udé‘»? f,‘(tv Wt
membros de sua equipe tem uma quantic “de experian
SL{Denor a da 2a. colocada: especialmente n«
Put_)hco. Além disso, ofertou disponibifizar estrutura e atendimento ey-
residente em Catalao para a conta: e fpj subr.’;w; ' coTHnento ex

0a de pontos

ada. Pois g
lade de exper

cia {en anos)

)y atendimento de contas

Agora vejamos o que pede o edital em seu Item B:

14.1.7. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, graficos,
diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante apresentara:

a) Relagao nominal dos principais clientes atendidos pela interessada a época da
apresentacao das propostas Técnicas e de Prego, com a especificacdo do periodo de
atendimento de cada um deles:

b) A quantificagio ¢ a qualificagdo dos profissionais que serdo colocados a disposi¢do
da execugio do contrato;

Ora, a alinea B do subitem 14.1.7 & claro em sua exigencia onde apenas pede que seja
apresentada a quantificacao e a qualificacao dos profissionais que serao alocados a disposicao
da execucao do contrato e em nenhum momento o item/alinea cita sobre a quantidade de anos
de experiéncia dos profissionais.

Resumidamente o que o item pede é “Nome + Qualificacao Profissional (Ex.: produtor
grafico, publicitarios, jornalista etc.)” do profissional apresentado na listagem.

Sendo assim, solicitamos que tal argumento seja Julgado improcedente por falta de

critérios objetivos em obediencia ao instrumento convocatorio.

B) CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - ITEM E (discriminacao das informacodes
de marketing)

A empresa Imagem Unica afirmou que a TBZ/MD ofertou apenas 3 (trés) ferramentas que

“ficou apenas nisso”. Vide:

!~Capapida?e de Atendimento, item E. No que tange oferecer nformacées de
Comunicagao e marketing, Pesquisa e controle de midia sem 6nus 4 SAF .
licitante em .20‘ lugar ofertou a utilizacao de dados(de planejamento
ferramentas TG| Buzz Monitor. e Octoboard. E ficoy nestas 3 ofertas
Porem, a agéncia TBZ/MD nao oferece apenas ferramentas e isto é notorio em nosso
Caderno de capacidade de atendimento. Veja:

Em comunicacao interna foram oferecidas as ferramentas abaixo:
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1. Asana;
2. Slack;
3. Google Workspace.

Em ferramentas de marketing, pesquisas e auditorias foram oferecidas as ferramentas
abaixo:
1. TGI - Target Group Index;
2. Octaboard Cloud;
3. Buzzmonitor.
ISso mostra que a empresa Imagem Unica Propaganda, esta fazendo uma alegacao sem
ao menos analisar de fato a nossa proposta, o que foge dos critérios objetivos do edital.

A empresa Imagem Unica Propaganda diz ofertar o triplo de informacoes que a Agéncia
TBZ/MD ofereceu a SAE, mas podemos notar que ao inves de disponibilizar ferramentas
relevantes de marketing, pesquisa e auditoria conforme 0 edital solicitou, simplesmente para
fazer volume, informaram alguns sites que contém dados que estao disponiveis para qualquer
cidadao conseguir acessar sem muito esforco.

Os sites oferecidos foram os que seguem abaixo:

- Instituto Nielsen;

- I1AB;- Midia Dados;

- FGV - Fundacao Getulio Vargas;
- IBGE;

- CONAR;

-1VC.

Nielsen, Ipsos, Kantar-lbopé,leB, Gfu;;o vde;. F\A}diax’ﬁhi'\;ia D<ac*os>J:CT “B“;;
CENP, CONAR, e IVC. Oy seja, mais do triplo de informacoes relev

‘antes
ofertados.

A Agencia TBZ/MD ofereceu ferramentas de inteligéncia de dados que sao renomados
no mercado, tal como o TGl do Grupo Kantar Ibope, Buzzmonitor e Octboard Cloud que devem
ser implementados e manipulados por equipes de estudo, inteligéncia de midia e de dados.

Além das reivindicacoes feitas acima, a empresa Imagem Unica Propaganda esta
oferecendo a SAE, publicacoes em periodicos que nada tem a ver com o seu publico alvo. Veja:



TBZ-

Agéncia de Publicidade

Atem dn:qso, ofertou tambem: acesso de contetdos de 10 das maiores
publicacées especializadas de Propaganda do pais: Promhwark Meroj &
Mensagem, About, Grandes Nomes da Propaganda Revista Prépéq?ﬁdw
Revista Marketing, Revista ESPM, Marketing em Goias: para ficar nestes .

A Imagem Unica Propaganda est4 oferecendo publicacoes para a SAE em portais de
publicidade e marketing e isso mostra uma inabilidade de estudo e de planejamento de sua
empresa e equipe.

A empresa Imagem Unica Propaganda cita que fara "3 eventos” para a SAE, sao eles:

g, pnpmpalmente, neste mesmo quesito, a Imagem Unica ofertou a realizacao
Sem onus para o anunciante, como prevé o Edital, de 3 outros eventos:

>Chp')agem Digital de contetidos SAE(portais e 'mprensa) com entrega mensal
regular; )

>Reahzar um Workshop de Midia Training para a direcao e Ascom da SAE
com profissionais convidados e especializados:

>Realizar um Works_hop de Gestao Digital e Redes Sociais, visando reciclagem
€ upgrade aos participantes da hierarquia SAE e Ascom. k

Ja a empresa Agéncia TBZ/MD propoe acompanhamento continuo junto a SAE para
sugerir acoes de comunicacao a SAE:

O profissional de Atendimento estara presente em todas as reunides e mantera
contato frequente com o cliente, ndo apenas para o recebimento de briefings, mas
também para acompanhar demandas e sugerir agoes de comunicacido a Superin-
tendéncia. Todo trabalho sera acompanhado pela Diretoria de Atendimento e Plane-
Jamento da TBZ/MD, de modo a atender as principais demandas e estando prontos
para contornar situacées emergenciais.

Isto quer dizer que ao inves de propormos apenas trés eventos para a SAE a Agencia
TBZ/MD estara continuamente sugerindo acoes de melhorias.

Sendo assim, conforme as razoes aqui expostas, o recurso da empresa Imagem Unica

deve ser julgado improcedente.
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Il - DO PEDIDO

+ N0 que se refere as

seja julgado improcedente.

alegacoes contra a Proposta técnica da TBZ/MD,

Nesses Termos,
Pede-se deferimento.
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