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PARECER N°441/2018/L.C.
PrRoTOCOLO: 2018019508.
TOMADA DE PREGO N° 010/2018.

1. RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagdes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo

Administrativo de Licitago, realizado na modalidade Tomada de Pregos n° 010/2018.

A consulta versa sobre a regularidade do processo de licitag&o instaurado com

vistas a contratac&o de obra, especificamente para “execugdo de meios-fios com sarjeta e
sem sarjeta”, de acordo com as condigdes e especificagdes estabelecidas no edital e seus

anexos, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Obras.

Apds a conclusdo dos atos da fase interna, o edital foi aprovado por esta
assessoria juridica, mediante Parecer n® 334/2018/L.C., emitido em 10/07/2018.

Em 12/07/2018, o Edital foi publicado no placar do prédio da prefeitura, no site
oficial do municipio, no Jornal Diério do Estado (de grande circulagao no estado), no Diario
Oficial do Estado n° 22.849, bem como registrado no site do TCM/GO (Recibo n°
2018071215560880882).

Por conseguinte, a sessao foi designada para o dia 30/07/2018, ocasio em
que compareceram 08 empresas. Durante a sessdo publica de licitagdo, a Comisséo
Permanente de Licitagéo declarou os licitantes TERRACO TERRAPLANAGEM LTDA-ME,
CNPJ 10.243.168/0001-81; BORGES E ALMEIDA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ 12.715.307/0001-58; IOLANDA M. L. DA SILVA-ME, CNPJ 28.732.003/0001-
39, inabilitados.
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Por conseguinte, via protocolo n® 2018025532, realizado em 06/08/2018, o
licitante IOLANDA M. L. DA SILVA-ME, apresentou recurso administrativo contra a decis3o
que considerou “ndo apresentou CNAE e/ou ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagao, sendo considerada INABILITADA”.

Em 15/08/20148, via correio eletronico, a CPL encaminhou aos recorridos o
recurso administrativo supramencionado, a fim de possibilitar a apresentagdo de

contrarrazées, o que ndo ocorreu por nenhum dos demais licitantes.

Com isso, via Parecer 397/2018/L.C., de 23/08/2018, este orgo juridico
orientou pelo conhecimento e provimento do recurso administrativo apresentado pelo
licitante IOLANDA M. L. DA SILVA-ME, a fim de declara-lo habilitado, tendo em vista o

cumprimento do disposto na clausula 8.1.

Em sede de reconsideragao, o presidente da CPL emitiu decisdo administrativa
em 23/08/2018, retratando-se do julgamento realizado em sess&o a fim de considerar o
recorrente devidamente habilitado a participar da fase de propostas. Decis&o essa que foi

encaminhada via e-mail aos licitantes e publicada no site da prefeitura no mesmo dia.

Com isso, os licitantes habilitados foram convocados para fase de abertura dos

envelopes de propostas e respectivo julgamento.

Em 27/08/2018, presentes os representantes das empresas F OLIVEIRA
ROCHA ENGENHARIA, UNIAO ENGENHARIA LTDA EPP, e IOALNDA M. L. DA SILVA-
ME, foi constada que a proposta de menor valor global foi de R$ 199.856,29, apresentada
pelo licitante IOALNDA M. L. DA SILVA-ME.

Naquela oportunidade, a CPL concedeu prazo de 03 dias Uteis para o

proponente demonstrar a exequibilidade da proposta.

Ja em 29/08/2018, via protocolo 2018028491, o proponente planilhas de

precos indicando que sua proposta é exequivel.
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Em despacho proferido no dia 30/08/2018, o presidente da CPL encaminhou o
processo ao Departamento de Engenharia da prefeitura para analise e emissao de relatério

para fins de atestar a exequibilidade discutida.

Com isso, em 03/09/2018, os engenheiros civis Philipjohn Ribeiro Silva e
Leonardo Martins de Castro Teixeira, na condi¢éo de elaboradores do termo de referéncia,
do memorial descritivo, e do orgamento basico, manifestaram pela exequibilidade da
proposta da empresa IOALNDA M. L. DA SILVA-ME, salientando pela aceitabilidade e

declaragao de vencedora do certame.

Desta feita, em 04/09/2018, via decis@o administrativa, o presidente da CPL
declarou a empresa licitante IOALNDA M. L. DA SILVA-ME, inscrita no CNPJ
28.732.003/0001-39, como vencedora do certame, em razio da menor proposta no valor
global de R$ 199.856,29. Tanto o parecer técnico quanto a deciséo foram publicados no

site da prefeitura e encaminhados via e-mail aos licitantes.

Assim, em 12/09/2018, o licitante UNIAO ENGENHARIA LTDA EPP
apresentou recurso administrativo em face do julgamento das propostas, alegando, em

suma, auséncia de demonstragéo da composigao dos custos unitarios da proposta.

O licitante declarado vencedor se absteve de apresentar contrarrazées ao

recurso supramencionado.
E o breve relato, passo a fundamentacao.
2. FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, & preciso esclarecer que o parecer ora exarado decorre da
orientagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO),
explicitado na Instrugdo Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deverao

conter, no que couber: [...]
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assessor juridico habilitado;
No mesmo sentido determina a Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagéo seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade;
A analise aqui disposta circunda-se no plano da legalidade dos atos
procedimentais adotados na fase externa do processo licitatorio, sendo que os atos da fase
interna que possuem relevancia para regularidade do certame ja foram apreciados,

conforme Parecer supramencionado.
Pois bem.

Da analise percuciente dos autos extrai-se que todas as exigéncias legais
foram atendidas, sobretudo aquelas previstas na Instrugdo Normativa n® 010/2015 do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Além disso, a fase externa obedeceu os ditames da Lei n® 8.666/93, vez que 0
instrumento  convocatério foi devidamente publicado nos meios de comunicagdo
. disponiveis, possibilitando, assim, a publicidade do certame e, consequentemente, a

competicdo entre os interessados no ramo dos objetos licitados.

Conforme se Vvé, o instrumento convocatorio foi publicado em 12/07/2018 no
placar do prédio da prefeitura, no site oficial do municipio, no Jornal Diario do Estado (de
grande circulagao no estado), no Diario Oficial do Estado n° 22.849, bem como registrado
no site do TCM/GO (Recibo n° 2018071215560880882), sendo que a sesso foi designada

para o dia 30/07/2018, motivo pelo qual houve o respeito ao prazo minimo de quinze dias
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entre a exteriorizag&o do certame e a realizagéo da sess&o publica, tal como estabelece a

Lei Geral de Licitagdes e Contratos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do

evento sera:

IIl - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na

alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;

Desta feita, observa-se que os autos praticados pela C.P.L. estdo em

consonancia com as disposigdes legais concernentes ao processamento e julgamento da

licitac&o:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentago relativa & habilitagdo dos

concorrentes, € sua apreciagao;

Il - devolug&o dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que néo tenha havido recurso ou apés sua
denegagéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposic&o de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos

interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis;
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V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagéo constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicagéo do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentag&o para habilitagéo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela

Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao

concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e II) e
abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagéo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apés o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitagéo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por

motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
Este orgdo juridico analisa superficialmente a proposta apresentada pela
concorrente habilitada, levando em conta os pregos fixados por érgéo oficial competente e
descritos no orgamento basico da Secretaria de Obras, razao pela qual se enquadram, sob

0 prisma meramente quantitativo, na proposta mais vantajosa para contratagao.

Isso porque o valor global da contratagéo foi estimado em R$ 335.740,13, e a
licitante vencedora apresentou proposta global de R$ 199.856,29.

e 4




PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonhs e faz. Fhsim i vins A mpion, gt w
Frocuradoria werat ao Munt

g

Embora eu tenha conferido item por item da proposta do licitante com a planilha
orgamentaria do projeto basico, alerto que incumbe ao gestor a analise detalhada entre a
planilha orgamentaria referencial com a proposta de pregos unitarios, bem como a planilha
de composicéo de custos unitérios, a fim de evitar eventual ‘jogo de planilha’, isso porque:

[...] na analise das propostas de pregos, devem ser avaliados o prego total e
0s pregos unitarios ofertados pelos licitantes. Devem ser desclassificadas
propostas com valor global superior ao limite estabelecido, com prego total
manifestamente inexequivel58, ou com pregos unitarios de servigos superiores
aos definidos no critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos que
constam do edital.’

Desta feita, € a equipe técnica do departamento de obras responsavel pele
elaboragéo do projeto basico, na condigéo de executor do projeto basico, & quem deve
realizar a analise da correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos encargos sociais,
bem como das composicées de custo unitario e das composicdes analiticas da taxa de BDI
e dos encargos sociais de empregados mensalistas e horistas, caso se enquadrem nesta

hipotese.

Tal situagéo ja foi realizada quando foi oportunizada ao licitante declarado
vencedor o seu direito de comprovar a exequibilidade da proposta:

A respeito da inexequibilidade das propostas, a Lei 8.666/93 estabelece que:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagao;
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que

0s custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes

"'TCU. Secretaria-Geral de Controle Externo. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Infraestrutura Urbana.
Obras Publicas. Recomendagbes bdsicas para a contratagdo e fiscalizagdo de obras de edificacdes
publicas. 4* Edigdo, Brasilia: 2014, p. 35.
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de produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras

e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta

por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragao.

Para esse ponto, o Tribunal de Contas da Uni&o? ja manifestou que o § 1° do

artigo 48 do Estatuto das LicitagGes e Contratos, estabelece somente um meio alternativo

de 0 administrador publi

co, na falta de condigbes de avaliar a viabilidade de uma proposta

de pregos, balizar matematicamente algo que possa ser tido como inexequivel.

Como ficcdo matematica, o recurso ndo tem o cond&o de depor a realidade,

desde que esta esteja demonstrada tecnicamente. Basta, nesse sentido, notar que

prevalece o comando g

eral do artigo 48, inciso |, da Lei no 8.666/1993, uma presuncio

aritmética, ainda que prépria de obras e servicos de engenharia, que admite prova em

contrario, quando, em razdo do que dispde o caput do dispositivo (em seu inciso I1), a

proposta mostrar-se exequivel.

Sobre 0 ass

unto, Margal Justen Filho defende opinido similar a exposta:

A disciplina do § 1° toma a questdo da exequibilidade sujeita a variaveis
totalmente incontrolaveis, aleatorias e circunstanciais. Nem poderia ser de
modo diferente, eis que o conceito de inexequibilidade deixa de referir-se a
uma realidade econdmica para transformar-se numa presungao. N&o interessa
determinar se uma proposta é ou ndo exequivel, mas estabelecer padrdes
aritmeticos para sua determinago. (...) N&o se afigura defensavel, porém,

transformar em absoluta a presung&o do § 1°. Se o particular puder comprovar

2 Acorddo 85/2001 Plenario.
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Ademais,

que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do
direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar contratagao
vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagéo poder4 fazer-se em face da
propria Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.
Subordinar o direito do licitante a prévia impugnagdo ao orgamento
apresentado € violar o principio da isonomia. Todos os demais licitantes
estariam advertidos de que um outro concorrente ira formular proposta de valor
mais reduzido. Estaria comprometida a igualdade dos participantes. Por outro
lado, seria um desproposito imaginar que a omiss3o ou siléncio dos licitantes
tornaria valido orgamento excessivo ou desvinculado da realidade econémica.
Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular, ainda que nao impugne o
valor orcado, defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas

exequivel.?

‘a desclassificagdo por inexequibilidade n3o se dara de

forma sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao licitante & comprovagdo

da exequibilidade do prego ofertado, considerando aquele praticado no mercado.”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que

a interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncdo de

inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao

licitante & demonstrag&o de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1° DA LEI 8.666/93. PRESUNGCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se 0 ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de

analise do caréter exequivelinexequivel da proposta apresentada em

3 Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 5a ed. Sdo Paulo: Dialética, 1998. p. 439.
* A inexequibilidade de precos nas Licitagdes Piiblicas. Greicy Kelly Mognon. Disponivel em
http://www.boselli.com.br/a-inexequibilidade-de-precos-nas-licitacoes-publicas/.

g
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procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa &
Administragdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n&o pode
ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada
em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungéo de inexequibilidade deve
ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragéo,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela
Administrag&o Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada
exequivel, se houver comprovagéo de que o proponente pode realizar o objeto
da licitag&o. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego néo é
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado
uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da

Uni&o, como se verifica, por exemplo:
O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a

Administragéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta. (Acordao 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Desse modo, quanto a esse ponto, observa-se que a decisdo da CPL encontra-

se embasada em analise técnica da equipe de obras, quem detém conhecimentos para

tanto, notadamente porque a proposta de todos os licitantes encontram-se em atendimento

ao orcamento basico disponibilizado em anexo ao edital, onde se vé a descricio do servico,

0 quantitativo, a unidade de medida, o custo de material, 0 custo da mao de obra e o valor

total.
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Quanto a alegacdo de inobservancia ao principio da publicidade, também

entendo que n&o merece acolhida, tendo em vista que todas as decisdes foram publicadas

no site da prefeitura e encaminhadas via correio eletronico aos licitantes, motivo pelo qual

entendo satisfeita a observancia ao contraditorio e a ampla defesa. Alias, respeitou-se

claramente o prazo de 05 dias Uteis para interposicdo do recurso contra o julgamento das

propostas, quando estavam os autos com vista franqueada a todos os interessados,

respeitando-se até o feriado do dia 07/09, respeitando-se o prazo final para 12/09/2018.
em atendimento a Lei 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

[--]

§ 1° Aintimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso |ll,
sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decis&o, quando poderé ser feita por comunicag&o direta

aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva

aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderéo

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que

praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo de




P

PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonha e faz. o~ : . A

o

¥rocuragoria Geral do Municipic

L

5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decis&o ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragéo
se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada

ao interessado.

Desta feita, apds o crivo da equipe técnica, ndo havendo nenhuma

irreqularidade nos precos e custos unitarios da proposta declarada vencedora, 0 proximo

passo do procedimento é a deliberagdo da autoridade competente quanto & homologag&o

e adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagao e da sua homologagao;

No mesmo sentido orienta o Tribunal de Contas da Unido:

Homologar licitag&o € ato intransferivel e indelegavel. Cabe exclusivamente &
autoridade competente para esse fim. Adjudicar o objeto da licitagdo é ato

praticado geralmente pela autoridade competente ou responsaveis pela

licitag&o ou por outro servidor designado para esse fim.

Quanto & adjudicag&o, insta mencionar que:

Embora a adjudicagéo se inscreva como ato de autoridade, como estabelece
ao art. 43, VI, da Lei Nacional das Licitagdes, € um ato da Administragéo, que
pode ser praticado pela Comissdo de Licitagdo, que abre espago &
homologag&o posterior, mas ndo aperfeigoa, por si s6, um vinculo contratual,

nem obriga a Administragéo contratar. Homologando a licitag&o a autoridade

> Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU- 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 542.

12

AN LED
43/0001-50

(1.505.6




o

PR

EFEITURA DFE ~

CATALA

Cidade gue sonha e faz.

Ehpmgm o ypomm of o sfom £ e T ,«g B st
FroCuraaoria Lera ao Municinpic

vt

superior convalida o ato de adjudicagdo da Comissdo de Licitagdo. Em
presenca do poder discricionario, a Administragdo pode adjudicar ou néo o
objeto da licitagdo ao primeiro classificado, contudo, s6 a ele pode adjudicar.
Nesse sentido opinam Fiorini, Marcelo Caetano, Adilson Dallari e Hauriou. A
adjudicagdo ndo se confunde com a contratagéo. A adjudicagéo indica o
licitante vencedor e a conveniéncia da homologagao. Se compete & Comisséo
de Licitag&o o julgamento e a classificagdo das propostas de acordo com os
criterios de avaliagao constantes do Edital, como normatiza o inciso V, do art.
43, da Lei das Licitagdes, a ela compete o ato de adjudicagio do objeto da
licitagdo ao primeiro classificado. A adjudicagdo ndo vincula a pessoa
administrativa ao licitante vencedor, por ser um ato meramente declaratério. A
adjudicagéo sem a homologag&o néo produz efeitos juridicos fora do processo
de licitag&o. SO a homologag&o os produz. O primeiro licitante classificado tem
direito a adjudicagdo, mas a Administragdo pode ou ndo homologar essa
mesma adjudicag&o, por ato de autoridade. A recusa a homologag&o deve ser,
no entanto, motivada. N&o é a adjudicagdo um ato discricionario. No pode a
Administrag&o adjudicar o objeto da licitagdo a qualquer licitante. S6 pode

adjudicar ao primeiro classificado.

No entanto, vale elucidar que a adjudicago e homologagao n&o confere ao
licitante vencedor o direito & execugao do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de

direito, que somente serao confirmados com assinatura do contrato.
3. CONCLUSAO:
Ante o0 exposto e ao que mais dos autos consta, oriento:

1 — pelo recebimento do recurso apresentado sob protocolo 2018030443, eis

que proprio e tempestivo;

2 — a remessa dos autos & equipe técnica do departamento de obras para
anélise e ratificagdo ou retificagdo do parecer emitido anteriormente, a quem incumbe a

andlise detalhada entre a planilha orgamentaria referencial com a proposta de precos

¢ BRAZ, Petronio. Adjudicagdo e homologagdo no processo de licitagdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 10,
n. 1160, 4 set. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8893>.
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unitarios, bem como a planilha de composic&o de custos unitarios, a fim de evitar eventual
‘jogo de planilha” e, com isso, orientar a decisdo administrativa do gestor, auxiliando-o na
andlise da correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos encargos sociais, bem como
das composigbes de custo unitario e das composigdes analiticas da taxa de BDI e dos
encargos sociais de empregados mensalistas e horistas, caso se enquadrem nesta

hipotese, lembrando que 0 menor prego nem sempre é o mais vantajoso.

3 - havendo ratificagéo pela validade e exequibilidade dos pregos da empresa
licitante declarada vencedora, que seja emitida a respectiva decisdo da autoridade

administrativa, na condi¢éo de ordenador de despesa, pelo desprovimento do recurso

4 - por fim, que seja feita a ratificagao do processo licitatorio protocolado sob
o n° 2018019508, pertinente & licitagdo realizada na modalidade Tomada de Pregos n°
010/2018, a fim de que a autoridade superior competente possa adjudicar o objeto licitado

em favor do licitante vencedor, bem como homologar o certame.

Alerto que se a Administragdo convocar regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato e este, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, ndo o fizer,
decaira do direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
8.666/93.7

Além disso, com base no artigo 64, Lei 8.666/93, informo que o prazo de
convocagéo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela
parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela

Administragao.

Por fim, alerto que decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos.

7 Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da
obrigacéo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.
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Antes da assinatura do contrato, deve-se exigir do licitante a comprovagéo da

manutengao dos requisitos de regularidade fiscal e trabalhista.

Encaminho os autos & Comiss@o Permanente de Licitagéo e Contratos, para

conhecimento e prosseguimento do feito, com suas ulteriores deliberagdes.
E o parecer.
Catalo, 14 de setembro de 2018.
(A
Plinio de Melo Pires

Procurador Chefe Administrativo
OAB/GO 45.804
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