Republica Federativa do Brasil SECRETARIA MUNICIPAL

Estado de Goids DE OBRAS PUBLICAS
Municipio de Cataléo

PARECER TECNICO

PT/SMOP/PMC/N°021-2019

Data do Parecer: 11/06/2019

Processo: 2019001015

Interessado: Fundo Municipal de Satde

Assunto: Procedimento licitatério a respeito da contratacdo de empresa para
conclus?o das obras da Unidade Basica de Saude do bairro Copacabana.

I - RELATORIO:

1. Trata-se de solicitacdo dirigida & Secretaria Municipal de Obras Publicas, em
atendimento ao requerimento do Departamento Juridico da Secretaria Municipal de
Saude, a respeito da elaboragio de parecer técnico em relagdo aos recursos
administrativos impetrados na Tomada de Prego 002/2019, objeto da obra de conclusio
da Unidade Basica de Saiude do setor Copacabana.

2. Esta secretaria, no usc de suas atribuicdes legais que lhe € conferida, toma
ciéncia do encaminhamento do processo instruido em 2 (dois) volumes, contendo todos
os documentos referentes ao projeto basico, minutas instrutivas, edital do instrumento
convocatdrio, documentacdo de habitagdo documental e técnica das empresas, além dos
processos de recursos administrativo e contrarrazdes.

B O processo em apreco foi inaugurado no dia 4 de janeiro de 2019, contemplando
os servigos para conclusio da obra da UBS Copacabana no valor de R$ 277.931.48.
posteriormente autuado pela CPL na modalidade Tomada de Preco 002/2019, com
adjudicacdo por menor preco global, e regime de contratagdo de empreitada por prego
global. '

4. Conforme consta em Ata, a sessdo de abertura foi realizada no dia 15 de maio de
2019, quando compareceram presencialmente as empresas MVM Engenharia Eireli e
M.A. Construtora e Prestacdo de Servicos Eireli, ¢ por meio de protocolo a empresa
Tecall Engenharia e Construgdes. Apds a habilitagdo documental de todas as licitantes,
a empresa ML.A. Construtora e Prestacdo de Servigos Eireli manifestou interesse em
interpor recurso administrativo em desfavor da Tecall Engenharia e Construgdes,

alegando dentre outros fatores, o descompasso entre a Certiddo de Acervo Técnic?/

apresentada pela mesma e o objeto licitado.
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5. No dia 22 de maio de 2019, o recurso administrativo foi protocolizado sob n°
2019018442, solicitando a inabilitagio da empresa Tecall Engenharia e Constru¢des em
virtude de a mesma ter apresentado Certiddo de Acervo Técnico profissional (CAT)
com caracteristicas incompativeis com os servigos a serem executados.

6. Ja no dia 5 de junho de 2019, a empresa supramencionada discorre com
argumentacio contraria ao exposto no recurso administrativo, justificando que antedeu a
todas as exigéncias do instrumento convocatorio, inclusive com a apresentagdo de
documentacdo que comprova sua capacidade técnica, devidamente autenticada junto ao
6rgao de classe.

Devidamente processado, vieram os autos a esta Secretaria.

E breve o relatério, passa a fundamentaggo.
II - FUDAMENTACAO:

7. De acordo com a Lei de Licitacdes 8.666/93, durante a etapa de habilitagdc de
um processo licitatorio, entre outros aspectos, incube a Administragdo avaliar a
qualificagdo técnica dos licitantes, com o intuito de averiguar s 0S MESMOS possuem
expertise, conhecimento e recursos técnico e humano suficientes para cumprir com 0
objeto do contrato.

8. Para garantir isso, a Lei de Licitagdes em seu Art. 30 Inciso II e §1° Inciso I,
permite que a Administragdo exija respectivamente a comprovagio da capacita¢do
técnico-operacional e da capacitagdo técnico-profissional das licitantes.

9. No que concerne a qualificagio técnico-profissional, a Lei 8.666/93 aponta no
artigo citado que a licitante dever4 possuir em seu quadro técnico permanente, na data
da sess3o de abertura das propostas, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade de classe, que possua Atestados de Responsabilidade Técnica
(ART) em seu nome, constando a execucdo de obras com caracteristicas
semelhantes ao do objeto licitado, tendo por pardmetro as parcelas de maior relevancia
e servigos com valores significativos.

10.  Esse também é o entendimento do Tribunal de Consta da Unifio que estabeleceu
na Stumula n°® 263:
“Sumula 263: Para a comprovac¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo
da_execucdo_de quantitativos minimos em_obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa_exigéncia_guardar proporcdo com_a_dimensdo g
complexidade do objeto a ser executado . (Grifo nosso). /(
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11. O instrumento convocatorio deste objeto ndo contemplava item especifico a
analise das parcelas de maior relevancia, todavia, em virtude da presente conjuntura,
justifica-se analisar os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa
Tecall Engenharia e Construgdes, haja visto que tal medida ndo foi realizada
anteriormente.

12. No caso em apreco, esta licitante apresentou capacidade técnico-operacional,
referente aos servios executados a empresa Supermercado e Papelaria Cinco estrelas
Ltda. — ME, parcialmente condizente com o objeto licitado, contemplando
principalmente os servigos de instalagdes hidrossanitérias, esquadrias e cobertura.
Contudo, os servicos de instalagdes elétricas, pintura e revestimento de pisos estdo
aquém daqueles orgados para o objeto licitado.

13.  Ainda que a capacidade técnico operacional contemplasse todos os itens de
grande relevéncia, o atual responsavel técnico da empresa, possui capacidade técnico-
profissional com servigos qualitativamente e quantitativamente muito inferiores ao
esperado para se garantir a efetiva execugéio do objeto pactuado, conforme apresentado
na tabela abaixo.

Conclus3o da obras da UBS Copacabana CAT do profissional
Item Und. | Quantitativo Item Und. | Quantitativo
Instalagdes elétricas | M 2.861,00 Instalacdes elétricas M 232,00
(somatério de cabos e (somatdrio de cabos e
fios de todas as bitolas) fios de todas as bitolas)
Instalacdes Und. | 18 Instala¢des Und. 0
hidrossanitarias (vasos e hidrossanitarias (vasos e
lavatorios) lavatorios)
Esquadrias de madeira Und. | 29 Esquadrias de madeira Und. 0
Esquadrias metélicas M2 147,63 Esquadrias metélicas M2 0
Pintura M2 2.060,44 Pintura M2 487,57
14. Nesta linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unifio decidiu no Acérddo n°

534/2016 ser legal a exigéncia de quantitativos para comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, até mesmo em grau superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracio da capacidade técnico-operacional. Esta conclusdo baseia-se no fato de
que, embora a empresa possua experiéncia comprovada, e detenha os equipamentos e
capacidade gerencial, a presenga de profissionais qualificados € insubstituivel para o
correto andamento e concluséo do objeto.

15. No teor do Acérdio citado, a Min. Relatora Ana Arraes afirmou ainda: “N&o
vejo problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
apontado pela unidade técnica. A experiéucia da empresa na execugdo de obra ¢
importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nio
tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos.” (grifo nosso).
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16. Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de acatar o atestado de capacidade técnico-profissional da empresa
Tecall Engenharia e Construcdes, em virtude de ndo comprovar o atendimento ao
minimo das parcelas de grande relevancia.

17.  Em relaciio as demais indaga¢des da empresa M.A. Construtora e Prestagdo de
Servicos, por mais que cause estranheza o lapso temporal entre a conclusdo da obra no
Residencial Vision Du Parc Life Style, e as datas de registro ¢ baixa na ART n°
1020190044553, compete aos érgdo de Classe, neste caso ao CREA, verificar tais
informacgdes, bem como, a autenticidade dos documentos apresentados.

Das consideracoes finais:

18. Consoante ao exposto, entendemos, s.m.j., que o recurso administrativo
impetrado pela empresa M.A. Construtora e Prestagdo de Servigos tem respaldo técnico.,
pois o atestado de capacidade técnico-profissional apresentado pela empresa Tecall
Engenheira nfo possui caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. Soma-se a isso,
o principio da indisponibilidade publica, que no presente caso € garantido pela medida
acauteladora da Administragdo, visando assegurar o cumprimento da obrigacdo
assumida, evitando assim, a eventual nfo execucdo total do objeto, gerando mora e
prejuizos ao erario.

E o parecer.

Cataldo, 13 de junho ?le 2019.
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