PREFEITURA RE i~

CATALA

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 388/2019 - L.C.

Interessado: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria
Municipal de Administragao.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Carta Convite n°
019/2019.

Protocolo n° 2019029468.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
X.

1. RELATORIO

Para anélise e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de n® 2019029468, que versa sobre processo de licitagdo na modalidade
Carta Convite, autuado sob o n° 019/2019.

A consulta versa sobre a regularidade do procedimento, da minuta da carta-
convite e da minuta de contrato envolvendo o procedimento licitatério instaurado com vistas

a “contratacdo de empresa para realizar a reforma do antigo Clube da Mineracéo que

servira para transferéncia das instalacées do Centro da Terceira Idade Jodo Fayad,

em_atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo,

conforme gquantitativos e especificacdes minimas discriminadas no Projeto Basico
(Anexo I)”.

A solicitagdo para contratagao do servigo acima indicado veio acompanhada

do protocolo de solicitagao, autuado no dia 14 de agosto de 2019, sob o n.° 2019029468,
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do Oficio n.° 024/2019 (Secretario Municipal de Administragéo), Oficio n.° 249/2019
(Secretaria Municipal de Obras Publicas); Decreto de nomeagao dos Secretarios; Memorial
de Calculo; Memorial Descritivo; Projeto Basico, em que se detalhou o objeto, avaliagao
do custo e discriminago do objeto; local para execugéo da obra; especificagdes técnicas
dos itens que compdem o objeto; regime de execugao e modo de adjudicagao; justificativa
da contratagdo; dotagdo orgamentéria; demonstragdo da necessidade de quantidades
estimadas; vistoria técnica; execugdo dos servicos e seu recebimento; subcontratagao;
prazo de duragdo/vigéncia; garantia; obrigagdes da contratante e da contratada;

pagamento; controle e fiscalizagao da execugéo; sangbes administrativas.

Em seguida, a Composig&o dos Custos dos Beneficios e despesas indiretas —
BDI;: Orcamento basico; Memoria de Célculo de quantitativos; Cronograma fisico-
financeiro; Contrato de Comodato de bem imoével, CCl; Projetos arquitetonico e
hidrossanitario; ART n.° 1020190171964; Midia eletrénica; Declaragdo de existéncia de

recursos orgamentarios; Requisicéo Prodata n.® 81952019.

Em seguida, o Secretario Municipal de Obras, Sr. Leonardo Martins de Castro
Teixeira e o Secretario Municipal de Administragao, Sr. Nelson Martins Fayad, autorizaram

a instauragéo do presente procedimento licitatorio.

Por meio do Relatorio n° 124/2019-NR, emitido em 03/09/2019, a Procuradoria
Juridica Municipal analisou a regularidade dos atos da fase interna, levando em
consideragdo as justificativas técnicas apresentadas pelo drgéo responsavel pela referida

contratag&o.

Apbs, em razao do valor do objeto, a Comissdo Permanente de Licitagao
autuou o procedimento na modalidade Carta Convite, oportunidade em que carreou
Decreto Municipal n® 1.518/2019, dispondo sobre a nomeagéao de Presidente e membros
da Comisséo de Licitagao.
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anexos.

Logo depois, foi elaborada a minuta do instrumento convocatério e de seus

Ato continuo, foi encaminhado o processo para analise desta Procuradoria.

E o breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Cumpre gizar, incontinenti, que a presente manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a este 6rgao

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante,

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Desta feita, vale elucidar que o parecer ora exarado decorre de exigéncia legal

contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as disposi¢des do artigo 38, paragrafo unico,

in verbis;

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao.
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Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instru¢ao
Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao deverao
conter, no que couber;

[..]

X - Parecer prévio de exame e aprovagdo pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

Pois bem.

Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Convite:

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:
Il - convite;

§ 3° Convite & a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentag&o das propostas.

§ 6° Na hipotese do §3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado,

enquanto existirem cadastrados néo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos
no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas

no processo, sob pena de repeti¢do do convite.
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Ainda de acordo com a Lei 8.666/93, a modalidade Convite pode ser utilizada
nas seguintes hipéteses:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Com a recente edicdo do Decreto Federal n® 9.412/2018, os limites

quantitativos supratranscritos passaram a ser de:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso |:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Nessa perspectiva, sob o prisma meramente quantitativo, percebe-se que a
contratagéo ora pretendida foi estimada no valor de R$ 215.666,41 (duzentos e quinze mil,

seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e um centavos), motivo pelo qual ha

viabilidade juridica para a realizacéo do procedimento na modalidade Convite.

Em andlise ao Convite, verifico a presenga clara dos atos que compdem a fase
interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos documentos necessarios ao
caso:

o Solicitagdo de abertura do processo e justificativa;
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o Decretos de nomeagéo do Secretario Municipal de Obras e Secretario
Municipal de Administragao;

¢ Projeto Basico com 18 (dezoito) paginas;

e Orgamento Basico Estimado;

e Cronograma Fisico Financeiro;

e Composigao do BDI;

e Certiddo de Existéncia de Dotagéo Orgamentéria e compatibilidade da
despesa com os planos orgamentarios municipal;

e Registro de requisicdo PRODATA,

e Rascunho da ART;

e Memorial Descritivo;

e Dados do Imével cadastrado no Municipio;

e Projeto Basico da Area a ser Reformada;

e Despacho de autorizagéo para inicio do processo,

o Relatorio do Nucleo de Revisdo da Procuradoria;

e Termo de Abertura e autuagao do processo;

e Decreto de Nomeagdo da Comissao de Licitagao;
Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

e Minuta da Carta Convite;

e Preambulo;

e Mencéo & legislagdo aplicavel;

e Valor maximo estimado da contratagao;
e Dotagao orgamentaria;

e Previsdo de impugnagéo do Convite;

e Previsdo das condi¢bes de participagao;
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e Previsdo de recebimento dos envelopes de credenciamento de
representantes das licitantes interessadas, de habilitagdo e
recebimento das propostas;

e Previsdo da etapa de julgamento da habilitagao e das propostas;

e Fase de adjudicagé@o e homologagao;

o Fase recursal,

e Fase contratual,

e Disposicoes gerais;

e Anexo | - Projeto Basico;

e Anexo |l - Memorial Descritivo;

¢ Anexo Il - Orgamento Basico;

¢ Anexo |V - Memorial de Célculo;

e Anexo V - Cronograma Fisico-Financeiro;

e Anexo VI - Composigao do BDI;

e Anexo VIl - Projetos;

¢ Anexo VIl - Modelo de Proposta;

e Anexo IX - Modelo de Procuragao;

e Anexo X - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

¢ Anexo X| - Modelo de Declaragé&o de que ndo emprega menores;

e Anexo XIl - Declaragdo de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

e Anexo Xl - Declaragao referente ao artigo 9°, Il da Lei n°® 8.666/93;

e Anexo XIV - Minuta do Contrato de Prestacéo de Servigos;

e Anexo XV - Minuta de portaria de fiscal e suplente contratual;

e Anexo XV| - Atestado de Visita Técnica;

7 ’P

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO - CNPJ n° 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO




PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Anexo XVIl — Atestado de Desisténcia de Visita Técnica.

Como discriminado alhures, o Convite prevé claramente a exigéncia da

documentagdo de habilitagéo prevista no artigo 27 da Lei 8.666/93, embora tal seja

dispensada:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administrag@o ou publicag@o em 6rgéo da imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fomecimento

de bens para pronta entrega e leil@o. (sublinhei)

As demais clausulas do Instrumento Convocatorio e de seus anexos atendem

aos preceitos legais, que fago questdo de transcrever:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitagao
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes intemnacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relag@o a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugao de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Isso porque o Projeto Béasico é parte integrante do Convite e, juntos, preveem

as regras indicadas acima:

Art. 40. [..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

|| - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Ill - a minuta do contrato a ser fimado entre a Administragéo e o licitante

vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitagao.
Além disso, o Convite prevé o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa permissao da Lei
Complementar n° 123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participag&o em certames licitatorios, deverao apresentar toda a documentagao

exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo

que esta apresente alguma restrigéo. 4
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§1¢ Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao publica, para
regularizagéo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderéa
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,

situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas €
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
. elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo,
o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora

do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial

néo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais

bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
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méaximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

Embora o disposto acima, o objeto do presente certame sera destinado a livre
concorréncia, enquanto cota principal, haja vista a indivisibilidade técnica dos servigos e
consequente perda de economia de escala. Dessa forma, n&o se verifica razoabilidade na
subdivisdo do referido objeto, uma vez que a fragmentagdo em diversas contratagoes

originara a impossibilidade de execug&o satisfatoria.

Cumpre salientar, ainda, quanto a Carta Convite [com 37 paginas] referente ao

Convite n° 019/2019, que a definigdo do objeto é precisa, suficiente e clara, ndo havendo
indicagdes que possam limitar a competicéo, tal como prevé a Lei Federal n° 8.666/93, art.
3°, §1° inciso |, primeira parte: ‘I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991,”

Por oportuno, convém ressaltar que a descrigéo do item que compde o objeto
do certame é de inteira responsabilidade do elaborador do Projeto Basico, eis que essa
Assessoria Juridica ndo possui conhecimentos para adentrar em aspectos eminentemente

atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de prestagao
de servigos atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, em seu artigo 55, eis que o contrato
integra precisamente o Projeto Basico e o Convite, ndo havendo omissGes das regras
aqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica Municipal, fazendo

remissao expressa aos dispositivos do Projeto Basico.
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Por fim, deve-se ressaltar que a Administragdo Publica, ao efetuar a
publicidade do referido Ato Convocatorio, esté a ele vinculada, nos termos do art. 41, caput,

da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo descumprir as suas normas e condigoes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, aprovo a minuta do Convite e
seus anexos trazidos a colagao para analise, referente ao Convite n° 019/2019, protocolo
n°® 2019029468, tendo em vista o cumprimento as disposi¢des da Lei 8.666/93 c/c Lei
Complementar n® 123/2006, a fim de realizagéo do processo licitatorio para “contratacao
de empresa para realizar a reforma do antigo Clube da Mineracéo que servira para

transferéncia das instalacées do Centro da Terceira Idade Jodo Fayad, em

atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, conforme

uantitativos e especificacées minimas discriminadas no Projeto Basico (Anexo I)”.

Alerto, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e

fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Recomendo que o aviso contendo o resumo do Convite, embora realizado no
local da reparticéo interessada, que seja publicado no site oficial do Municipio e em outros

meios de veiculagdo que julgarem cabiveis, bem como registrado no site do TCM/GO".

Alerto, por fim, quanto a regra do artigo 21, § 2°, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
prevendo prazo minimo de cinco dias Uteis, contados a partir da Gltima publicagao ou da
expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do convite e respectivos anexos,

prevalecendo a data que ocorrer mais tarde, para a realizagao do evento.

1Art. 22, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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Procuradoria Geral do Municipio

Para mais, nao se pode olvidar que a Portaria de nomeagao do gestor/fiscal
do contrato e dos termos de ciéncia de nomeagéo do fiscal e suplente, em obediéncia ao
estatuido no art. 3°, XXI, da IN 010/20115, devera ser realizada no momento da celebragao
do contrato.

Alerto, de antem&o, que quando da expedicdo dos Instrumentos
Convocatorios, haverao de ser observadas as disposigdes do artigo 22, §6° da Lei Federal
8.666/932,

E o parecer.

Cataldo, 04 de setembro de 2019.

Jodo Paulo'd ;

Procurador-Chbfe Administrativo
OAB/GO 35.133

2 Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
(-}
§ 62 Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais
um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

14

Prefeitura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n@ 505, Setor Central, Catalao/GO




