TBZ-

Agéncia de Publicidade

Brasilia-DF, 16 de agosto 2021.

A
Superintendéncia Municipal de Agua e E sgoto — SAE
Departamento de Licitacao e Contratos.
Comissao de Licitacoes e Equipe de Apoio [
Rua Kaveffs Abrao, 660, Setor Leao - Bairro Sao Francisco - Catalao/GO [

REF.: Tomada de Precos N° 01/2020 , ’ ] t

Senhor Presidente da Comissao de Licitacoes,
A TBZ/MD AGENCIA DE PUBLICIDADE EIRELI, pessoa juridica de di 'éit ( Arivé
sede em Brasilia/DF, inscrita no CNPJ sob on° 17.368.188!0001-28, licitanté

acima referenciada, vem, com fulcro na Lei n® 8.666/93, Processo e Edital erﬁ"epigrafe, atraves
desta, tempestiva e respeitosamente, interpor

na €oncorréncia

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao proferida pela Subcomissao Técnica, conforme a Ata de Andlise e
Julgamento - Proposta Técnica — Involucros 01 e 03, requeremos a revisao do Julgamento e a
DECLASSIFICACAO SUMARIA da émpresa SILVIO EMMANUEL AMORIM PEREIRA ¢ o
aumento das notas obtidas pela recorrente, com base no instrumento convocatorio e consoante
0s fundamentos de direito a seguir aduzidos.

DAS RAZOES

E notorio que a Constituicao Federal Brasileira de 1988 determina que a Administracao
Publica deva obedecer aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia (art. 37, caput).

Para que haja o perfeito equilibrio, compromisso e a Seguranca juridica deve ser garantida
a observancia da isonomia, LEGALIDADE, impessoalidade, igualdade, vinculacao ao
Instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n°. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da Administracao ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seéguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracao
que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento gue convoca e rege a licitacao.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
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éxemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 STJ decidiu:
“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA

requisito relativo 3 qualificacao tecnica. Seguindo tal raciocinio, se 2 empresa
apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
nao a requerida, nao Supre a exigéncia do edital Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, e privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre 0s licitantes.”

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao também ja decidiu que a Administracao deve
ser fiel ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, a Administracao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(Lei n° 8.666/93, art. 3% 47 e 43, ). O edital € a lei da licitacao. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela Propria Administracao, nao Pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada z plena observancia do
regramento’.
Ha imensa gama de Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao que tratam da vinculacao
ao edital, com orientacao alinhada a0 apresentado neste recurso e que podem ser sintetizados
na recomendacao apresentada pelo TCU no Acérdao 483/2005:

licitatorios, especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatorio e o do
Julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 3 Lein® 8.666/1993".

Os licitantes e o Poder Publico estao cingidos ao Edital, quanto ao procedimento, 3
documentacao, as Propostas, ao julgamento e ao contrato. Assim preve o artigo 43, V, da Lei de
Licitacoes, que exige que o julgamento e Classificacao das propostas se facam de acordo com o
critério de avaliacao constantes do edital.

A doutrina e a Jjurisprudéncia sao pacificas quanto a licao de que, em sendo lei, o Edital
€Om 0s seus termos atrelam tanto a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus
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proprios atos, Quanto as concorrentes — Sabedoras do inteiro teor do certame — ¢ edital faz lej
entre as partes.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro preceitua:

condicoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.41). (REsp n° 797, 179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda,
/- em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”

“Consoante dispGe o art. 41 da Lej 8.666/93, a Administracao encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacao, nao podendo descumprir as normas € condicoes dele

reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13, 005/DF, 12 3., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10, 10.2007, DJe de 17.11. 2008).”

DOS FATOS

No dia 22 de Julho de 2021, deu-se inicios a abertura da “Primeira Sesszo” publica
referente a Tomada de Precos n°01/2021, onde COmpareceram na referida sessao as empresas:
TBZ/MD Agencia de Publicidade, ora recorrente, (CNPJ ne 17.368.188/0001-28), Silvio
Emmanuel Amorim (CNPJ n° 10.531.627/0001-22) e 3 Imagem Unica Propaganda (CNPJ ne
41.929.946/0001-14),
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I-DAS JUSTIFICAVAS PARA DECLASSIFICACAO DA EMPRESA

Publicitaria.” (grifo nosso)

V- E vedada a aposicao a qualquer Parte da via nao identificada (Involucro1)
do Plano de Comunicacao Publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a3
identificagcao do sey proponente antes da abertura do invélucro 2, conforme § 2° do
art. 9°da Lei 12.232/2010," (grifo nosso)
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Ocorre que a referida empresa inseriu um “Termo de Encerramento” em seu Plano de
Comunicacao Publicitaria (Envelope 01) e acabou descumprindo o que pede o edital, onde
deveria ser inserido apenas os conteudos sobre: Raciocinio Basico, Estratégia de Midia, Ideia

Vale ressaltar que o erro nao esta apenas em ter inserido algo que nao faz parte do Plano
de Comunicacao Publicitaria, o que, por si so, ja seria Suficiente para desclassificar a empresa,
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Termo de Encerramento dos Relatos de Solucoes:

«

e

TERLAO DE ENEERBAMENT 1 DE WO Likeg

Cusntitace ge pagines a3 r
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Como pode-se perceber, desde a centralizacao do texto, formatacao e ate os dizeres sao
€xatamente os mesmos, o que permite, claramente, identificar a proposta do Plano de
Comunicacao Publicitaria da empresa Silvio Emmanue| e COm isso a empresa descumpriu uma
das regras basicas do edital sobre a identificacao da eémpresa, e com isso nao infringiu s6 uma
regra administrativa, mas também uma regra legal prevista na Lgij 12.232/2010.

Sendo assim, para que a ilegalidade Ccometida pela empresa Silvio Emmanuel nao se
estenda aos demais membros da comissao e subcomissao, a referida empresa devera ser
sumariamente desclassificada pelas razoes aqui expostas.

B) NAO APRESENTACAO DOS RELATOS DE SOLUCOES:

O edital, em seu subitem 14.2.8, versa que:

‘A Interessada devers apresentar 03 (trés) cases, relatando, em no maximo duas
laudas cada, Solucoes de problemas de comunicacao, formalmente

referendados pelos respectivos anunciantes, permitida a inclusao de até cinco

pecas de qualquer tipo para cada relato.” (grifo nosso)
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Ora, o edital ¢ claro em dizer que DEVERA Ser apresentado 3 (trés) relatos de solucoes

do presente nstrumento convocaterio. Vide:
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Sendo assim, uma vez que a empresa nao possui Relatos de Solucoes aptos a serem
Julgados, logo a empresa devera tirar nota 0 neste quesito e por isso existe mais uma justificativa
de desclassificacao conforme o inciso XV| do subitem 11 do edital (Do Julgamento da Proposta
Técnica). Vide:

"XVI - Sera desclassificada a proposta que:
a) Nao atender as exigéncias do presente edital e de seus anexos;
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eémpresa nao Cumpriu o basico determinado pelo edital.

Vamos pontuar o que o edital pede e posteriormente vamos pontuar o que a empresa
Silvio Emmanuel Nao atendeu:

- 8 (oito pecas).
- Todas as pecas com fichas tecnicas.

- @ mencao de pelo menos dois veiculos que a divulgaram, com excecao ao
meio revista, que podera apresentar apenas 1(um) veiculo que a divulgou

DVD e os spots e/ou Jingles, em CD-ROM ou pvp.” (grifo nosso)

Manda o edital e fez tota confusao quanto a este tema, onde no lugar de veiculos ela colocou
0S meios de TV, radio, revista, jornal e outdoor. Vide:
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Veiculos Tevista e midias sociais
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“XVI - Sera desclassificada a proposta que:
a) Nao atender as exigéncias do presente edital e de seus anexos;
b) Nao alcancar, no resultado geral, a nota minima de 70 (setenta) pontos;
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Neste topico, iremos explanar todas as divergéncias entre as notas obtidas Pela primeira
colocada, empresa Silvio Emmanuel, e 3 presente recorrente TBZ/MD, 3 qual se sente
injusticado pelos motivos €xpostos abaixo:

A) DO RACIOCINIO BASICO

A TBZ/MD apresentou no Raciocinio Basico em 4 laudas destacando os seqguintes
Pontos:

Miximo de

Pontos
] cuidade da compreensio das caracteristicas do Mmunicipio de Catalao ¢ 3 poitos
| das atividades que sejam signifcan, ’
3 pontos
rintendéncia Municipal de 2 pontos

| D |relagdes da Superintendéncia Municipal de Agua ¢ Esgoto - SAE com 2 pontos
| seus clientes.

[. Pontuagdo Méxima - o

10 pontos .

Sendo o primeiro topico A) fortemente explanado nos 3 primeiros paragrafos, Como mostra

PAG 1

Raciocinio Bésico:

O municipio de Catalao, localizado No sudoeste de Goias, & um dos mais antigos do estado.
Tendo sua Ocupagao ainda no inicio do século XVIII, foi uma das poucas cidades que nao

em funcdo da existéncia do ouro. Hoje, Catalao Passa por um momento de
crescimento econdmico exponencial e ests entre as 6 cidades com maior PIB do Goias,
(R$ 6,1 bilhes), segundo o IBGE.

O répido crescimento da Populagdo catalana, a partir da exploragdo mineral na regido,
gerou forte impacto no processo de diversificagio econdmica local e transformou o
Muncipio em uma &rea de atragio demogréfica (ndo apenas de mao de obra, como
também de novas instalagbes industriais), passando de 27 mi| habitantes em 1970 para
mais de 100 mil em 2018.
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O topico B):

PAG 2
Compreensao sobre o objetivos da licitagao

O topico C):

PAG 1

Topico D):

PAG 1
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B) ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

A Estratégia de Comunicacao Publicitéria da TBZ/MD foi apresentada em topicos para
melhor entendimento do que foi pedido no edital. Vide-

PAG 3
Explicitagdo e defesa de partido tematico e conceito publicitario

em dados existentes fornecidos pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA; pelo Sistema
Nacional de Informagées sobre Saneamento - SNIS; pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, entre outros que baseiam e norteiam a Campanha e o Raciocinio

Analisados os problemas definimos as motivagées que promovem a mudanga de
comportamento da comunidade por meio de um posicionamento mais informativo e
consistente: fornecendo informagées Claras, relevantes, e reais para ao publico, além de
apresentar sobre como conter tal emergéncia. O resultado pode ser sintetizado em um
conceito simples e bem fundamentado:

"0 DESPERDICIO DE HOUE E A FALTA DE AMANHA.
ECONOMIZE AGUA".

Além de responder, minuciosamente, os Seguintes pontos da estrategia:

Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto — SAE, além de explicitar ¢ defender os

principais pontos da unicagdo publicitiria sugerida para a solugdo do
meios de divulgagio;

Como feito abaixo:

PAG 4
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A Estratégia de Comunicagao Publicitaria deve sinalizar, ainda, pontos importantes para a
Sua composigao, especialmente o que dizer, a quem dizer, como dizer, quando dizer e que
meios de divulgagao, instrumentos e ferramentas utilizar.

O que dizer. A principal mensagem da campanha ¢ fundamentada em trés fatores: 1- o
contexto de escassez global de 4gua; 2- os Preocupantes dados do SNIS em relacao ao
desperdicio de agua no Brasil e em Cataldo; 3- 3 urgéncia em preservar e garantir
abastecimento de agua para a populagao catalana. A mensagem transmitida no conceito
conscientiza, alerta e motiva 0 impactado a tomar uma atitude.

prestacdo de servicos de saneamento basico, mas também pela qualidade da agua e da
relagdo com seus clientes - sera amplamente disseminada, mostrando O trabalho e a
preocupacao da Superintendéncia em preservar os recursos hidricos locais e,
simultaneamente, envolver a populagio.

A quem dizer. O publico-alvo especifico sera toda a populagio do municipio de Catalao.
Demograficamente, sao Pessoas de todas as idades, tendo foco em pessoas de 15 a 65
anos, de todas as classes sociais, da regido rural e urbana, que serdo diretamente
impactadas pelos veiculos escolhidos. Apesar da comunicagdo ser direcionada para

No entanto, a eémpresa SILVIO EMMANUEL AMORIM PEREIRA, apresentou a Estrategia
de Comunicacao Publicitaria €m uma unica lauda e pior: nao apresentou um tema ou slogan
escolhido, bem como nao defendeu ou justificou um possivel tema; nao defendeu sua

d nota da TBZ/MD, pois conforme as razoes expostas, nao ¢ nada razoavel e justo a TBZ/MD
ter uma nota igual de empresa Silvio Emmanuel a qual alcancou também alcancou uma nota 8,5
(oito pontos e meio) sem ter apresentar, no minimo, um trabalho equivalente a da recorrente.

D) DA IDEIA CRIATIVA

A TBZ/MD apresentou, na Ideia Criativa, o slogan criado para a campanha e 2 duas listas
de pecas, sendo a primeira lista de pecas corporificadas com 6 itens, um para cada meio
escolhido: TV, Radio, Frontlight, Instagram (recurso proprio da SAE), Revista e Impresso.

Alem disso, apresentou uma lista de pecas nao corporificadas com 26 itens
complementares a campanha.
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depreende-se que ficou amplamente comprovado o nao atendimento da empresa Silvio
Emmanuel ao instrumento Convocatorio e demais anexos.

Sendo assim, solicitamos que:

a A eémpresa Silvio Emmanuel Amorim (CNPJ pe 10.531.62?!0001-22) seja
DESCLASSIFICADA no referido processo licitatorio.

b) Seja revisada as notas da empresa TBZ/MD conforme demonstrado nos
argumentos acima.

Nesses Termos,

Pede-se deferimento.

MARCOSDUODE  ssinade de forma cgt o
SOUSA:03643094159 S0UsA0se43034159

Dados: 2021,08 15 10526:45 0300

MARCOS DUO DE SOUsA
socio ADMINISTRADOR
CPF n” 036.430.941-59

TBZ/MD AGENCIA DE PUBLICIDADE EIREL)
CNPJ: 17.368.188/0001.28
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