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PARECER TECNICO
(Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 35°, V)

Processo n°: 2019023991

Data: 16/07/2019

OBJETO: TRANSFERENCIA DE SUBVENCAO FINANCEIRA PARA O
SINDICATO RURAL DE CATALAO, COM A FINALIDADE DE PROMOVER UMA
MELHOR ESTRUTURA AOS USUARIOS DURANTE OS EVENTOS, CONFORME
PLANO DE TRABALHO.

Valor da Proposta: R$ 55.000,00 (CINQUENTA E CINCO MIL REAIS).
Proponente: SINDICATO RURAL DE CATALAO, COM CNPJ DE N°
01.195.265/0001-55, LOCALIZADA NA AVENIDA JOAO NETO DE CAMPOS,
SN, BAIRRO SANTA CRUZ , CEP. 75.702-420. CATALAO - GOIAS.

RELATORIO:

O processo administrativo n° 2019023991 apresentado, por
iniciativa da Sindicato Rural se Catalido, Com CNPJ se n°
01.195.265/0001-55, traz uma proposta para celebracdo de parceria
entre a Organizacdo da Sociedade Civil e a Administracdo Publica,
fundamentada pela Lei de n° 13.019/2014 e suas alteracdes e
regulamentada pelo Decreto de n°. 1.173/2018.

A Lei de n® 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias
entre a Administracdo Pablica e as Organizacdes da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publicos e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
projetos previamente estabelecidos em Planos de Trabalho inseridos em
termos colaboracéo, termos de fomento ou em acordos de cooperacéo. Tal
estratégia pressupde que as duas partes, poder publico e instituicdo,
partilham interesses comuns, prestando um servico mutuo de
colaboracéo para atingir seus objetivos.

Os recursos necessarios para execuc¢édo do Plano de Trabalho pelo
periodo de julho de 2019 a dezembro de 2019, cujo o objeto é
transferéncia de subvencao financeira para o Sindicato Rural de
Catalao, com a finalidade de promover uma melhor estrutura aos

usuarios durante os eventos.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administracdo publica formalizar em favor de
entidades consideradas como de organizacées da sociedade civil, termo
de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa

acerca do projeto de trabalho:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecu¢do de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com
organizagbes da sociedade civii que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica para consecucdo de planos de
trabalho propostos por organizagées da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No entanto, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver
impossibilidade juridica de competicdo, o chamamento nao sera
realizado, por ser inexigivel. O legislador procurou garantir a eficiéncia e
a utilidade, por meio de inexigibilidade, uma vez que, seja em virtude da
natureza singular do objeto plano de trabalho, ou pela inviabilidade de

concretizacdo das metas por apenas uma entidade especifica.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o
chamamento publico na hipétese de inviabilidade
de competicao entre as organizacées da
sociedade civil, em razao da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: II - a parceria
decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista no inciso I do § 3o do art. 12
da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Considerando o inciso V do artigo 35 da lei de n°. 13,019/2014 e

suas alteracgdes, a respeito da celebracdo e a formalizacdo de termo de
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colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperacao dependerédo da
emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que

devera pronunciar-se, forma expressa a respeito:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adocdo
das seguintes providéncias pela administracdo publica:

(....)

V - Emissao de parecer de 6rgdo técnico da administracdo
publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

Assim, o municipio deve buscar formas alternativas para viabilizar
a execucdo de politicas de interesse coletivo, dentro das condicdes
orcamentarias e operacionais disponiveis. Neste sentido, a solucdo
encontrada para equacionar uma demanda de elevada monta, deve ser
definida pelo municipio.

Nesta linha de entendimento, a solugdo encontrada a realizacdo de
parceria com a OSC - Organizacdo da Sociedade Civil, que é uma
instituicdo, sendo mantida e administrada por pessoa fisica ou juridica

de direito privado conforme inciso II, do artigo 19 da lei n°. 9.394/1996.

DA ANALISE

Apreciando os documentos apresentados por meio do Processo
administrativo n°. 2019023991 iniciamos a analise documental nos
termos dos artigos 22 € 34 da lei de n°. 13,019/2014 e suas alteracdes
regulamentada pelo Decreto de n°. 1.173/2018.

O objeto proposto tratar —se de Atendimento da transferéncia de
subvencdo financeira para o Sindicato Rural de Catalio, com a
finalidade de promover uma melhor estrutura aos usuarios durante
os eventos. Neste caso a politica publica em questéo ja tem parametros
consolidados, portanto entende —se que a modalidade de parceria
adotada devera Termo de Fomento: “instrumento por meio do qual séo

Jormalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
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publica com organizacées da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas
organizacées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros” - Inciso VIII, artigo 2° da lei de n°.
13,019/2014 e suas alteracédes.

DA VIABILIDADE DE SUA EXECUCAO - O municipio deve buscar
a formatura de parcerias com as mais diversas formas de execucéo,
inclusive na area de desenvolvimento social , utilizando-se de entidades
da sociedade organizada para atuarem juntamente.

Para isto acontecer, conforme dispbes o artigo 42 da Lei n°.
13.019/2014, as parcerias serdo formalizadas mediante a celebracao de
termo de colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperacio,
conforme o caso, que tera como clausulas esséncias:

I.A descrigdo do objeto pactuado;

II.As obrigacdes das partes;

III.O valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV.A classificagdo orcamentaria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho e a declaracéo de que, em
termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em
exercicio futuro;

V.A contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua afericdo em
bens e/ou servicos necessarios a consecucéo do objeto;

VI.Quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso;

VIL.A contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do

art. 35;

VIII.A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

IX.A obrigacéo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia

€ prazos;
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X.A forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacédo de apoio
técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

XI.O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informacdes relacionadas a termos de
colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto;

XII.A responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XIII.A responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados & execucéo do objeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento, nédo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia
da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restricao a sua execucio.

XIV.Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagéo o plano de trabalho, que deles
sera parte integrante e indissociavel.

Em analise do Plano de Trabalho, que inclusive foi aprovado pelo
Comissdo de Selecdo do municipio de Cataldo, foi observada
compatibilidade no que se refere ao artigo 22, caput da Lei n° 13.019, de
2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e artigo 21 do Decreto n°
1.173/2014:
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v Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

v Descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

V¥ Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de

cumprimento das metas a eles atreladas;

v Definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas;

v/ Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na €execucao

das atividades.

DA VERIFICACAO DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - Em
analise do cronograma de desembolso apresentado no Plano de Trabalho
foi observada compatibilidade com o objeto proposto e com os interesses
reciprocos da Administragio Publica e da Organizacao da Sociedade Civil.

DA DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA PARCERIA - Consta nos autos do processo Portaria de
n® 1.219/2019 de 08 de agosto, que nomeia a Comissao e
Monitoramento e Avaliacdo, que em conformidade com o Art. 2°, XI da
Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 é o 6rgio colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacées
da sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e
deve ser constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao.

DA DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA - Consta nos autos
do processo Portaria de n°® 1.212/2019 que nomeia gestdo de parceria
sendo este o agente publico com poderes de controle e fiscalizacdo em
conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015

NO QUE SE REFERE AOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO
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DE PARCERIA, EM CONFORMIDADE COM OS ART. 33 DA LEI
N°13.019/2014 ALTERADA PELA LEI N°13.204/2015:

v A proponente apresentou normas de organizacdo interna
prevendo expressamente objetivos voltados & promocdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social no Art. 6°,
Paragrafo Unico do seu Estatuto Social;

v A proponente apresentou normas de organizacio interna
prevendo expressamente que, em caso de dissolucao da entidade,
o respectivo patriménio € os bens serao transferidos a outra pessoa
Juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta.

v A proponente apresentou normas de organizacdo interna
prevendo expressamente, possuir escrituracdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

v/ A proponente apresentou normas de organizacdo interna
prevendo expressamente a existéncia de no minimo 1 (um) ano,
com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

v A proponente apresentou normas de organizacdo interna
prevendo expressamente possui instalacées, condicdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto
da parceria € o cumprimento das metas estabelecidas ou,
alternativamente, prever a sua contratacdo ou aquisicdo com
recursos da parceria, a ser atestado mediante declaracdo do
representante legal da OSC.

NO QUE SE REFERE AOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO,
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EM CONFORMIDADE COM OS ART. 34 DA LEI N°13.019/2014
ALTERADA PELA LEI N°13.204/2015, A PROPONENTE
APRESENTOU:

v Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes, de divida ativa e trabalhista (art. 34, inciso II, da Lei
n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n°
32.487, de 2017, Art. 45, incisos II e III);

v Copia do estatuto registrado e eventuais alteracées (art. 34, inciso
Il, da Lei n°® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

v/ Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como
relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme
estatuto, (Art. 34, incisos V, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela
Lei 13.204, de 2015);

v Comprovante de funcionamento no endereco declarado pela
entidade, por meio de copia de documento habil, (art. 34, inciso
VII, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e
Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, §2°).

NO QUE SE REFERE AO ATENDIMENTO AS SITUACOES DE
IMPEDIMENTO PREVISTAS NO ART. 39 DA LEI N°13.019/2014
ALTERADA PELA LEI N°13.204/2015 - A proponente apresentou
declaracédo firmada por seu representante legal de que ndo se encontra
em nenhuma das situacgdes de impedimento.

A PROPONENTE APRESENTOU AINDA:
v/ Declaracao de pelo menos um dirigente, assinada pelo préprio,

atestando que se responsabilizard, de forma solidaria, pela
execucao das atividades e pelo cumprimento das metas pactuadas
na parceria;

v/ Prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja
necessaria a execucao do objeto pactuado;

v Declaracdo de que seus dirigentes ndo tenham sido julgados

responsaveis por falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo
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em comissdo ou func¢édo de confianca por qualquer ente federado,
enquanto durar a inabilitacao;

¥ Declaragéo de que seus dirigentes ndo tenham sido considerados
responsaveis por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e III, do artigo 12, da Lei Federal 8
n°. 8.429, de 2 de junho de;

v Declaracao, sob as penas da lei, de que néo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que
nao emprega menor de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz;

CONCLUSAO

Considerando os documentos constantes no Processo 2019023991, e

mediante a analise apresentada, conclui-se pela possibilidade de
celebracdo da parceria entre o Sindicato Rural de Catalio com o
Municipio de Cataldo, para execucdo de plano de trabalho

apresentado.

Catalao, 16 de agosto de 2019

!’/u/m?’/"- /
Kennedy Batista Marques Juanior
CPF 028.552.471-28




