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Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2021

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
Departamento Municipal de Licitagdes;
Nucleo Municipal de Editais e Pregdes.

Atencio: Ao Sr. Marcel Augusto Marques — Pregoeiro.

Assunto: Pregao Presencial n® 076/2020;
Processo n°: 2020039787,
Programa de Saude dos Servidores Municipais de Catalio - PRO-SAUDE;
Recurso Administrativo.

REZEK FERREIRA INFORMATICA LTDA., sociedade empresaria devidamente inscrita
no CNPJ sob o n° 00.881.775/0001-13, sediada a Rua Ouro Preto, 1.668, 6° andar, bairro Santo Agostinho,
Belo Horizonte/MG, CEP 30170-048, vem, respeitosamente, diante de V. Sa., apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida pelo douto pregoeiro que consagrou como vencedora do
certame referido a empresa WORK1 CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA., que apresentou o menor
preco. O equivoco da decisdo administrativa em questdo sera demonstrado a partir dos fatos e fundamentos
expostos no documento anexo.

Pedro Medeiros
Assessoria Juridica/Comercial

pedro.medeiros@facilinformatica.com.br
www.facilinformatica.com.br
Tel./Fax:+55-31-3319-1900

* Antes de imprimir pense no seu compromisso com a natureza *
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De Belo Horizonte/MG para Cataldo/GO, 25 de janeiro de 2021.

A PREFEITURA DE CATALAO/GO
IIma. Autoridade Superior, por intermédio do Sr. Pregoeiro.

Referéncia: Pregio Presencial n® 076/2020 — Processo n° 2020039787

REZEK FERREIRA INFORMATICA LTDA., sociedade empresaria
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 00.881.775/0001-13, sediada a Rua Ouro Preto,
1.668, 6° andar, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-048, vem,
respeitosamente, diante de V. Sa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pelo douto pregoeiro que consagrou como vencedora do
certame referido a empresa WORK 1 CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA., que
apresentou o0 menor prego.

O equivoco da decisdo administrativa em questdo sera demonstrado a
partir dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Préprio e tempestivo o presente recurso, haja vista que, nos termos da
clausula 14.2. do instrumento convocatério, sera concedido o prazo de trés dias Uteis para
apresentacdo do recurso, depois de aceita a intengdo de recorrer.

Assim, conforme expressamente dispde a ata da sessdo publica, conclui-se
que o termo final para a apresentagdo deste recurso administrativo se dara em 25 de
janeiro de 2021.
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2 — DA RECONSIDERACAO, AUTOTUTELA E EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente o devido processamento deste recurso e seu envio a
Autoridade competente para julgamento. observando-se a faculdade de reconsideragdo
legalmente atribuida ao Sr. Pregoeiro.

Ressalta-se que a Administragdo pode valer-se da autotutela, controlando
seus proprios atos, com possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos. O exercicio da autotutela esta disciplinado no artigo 53 da Lei do Processo
Administrativo e nas Simulas n° 346 e 473 do STF.

Caso ndo seja exercida a faculdade de reconsideragio, pede-se a atribuigio
de efeito suspensivo ao presente recuso, cabendo a Autoridade suspender o andamento
deste certame até que seja proferido o julgamento final.

3 - DO MERITO ]

3.1 - DA INCOMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE EMPRESARIAL COM
O OBJETO DESTE CERTAME

Analisando o cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da
WORKI, constatou-se que as atividades econdmicas registradas sdo incompativeis com
o objeto do presente certame.

O Pregdo Presencial n® 076/2020 possui como objeto “Locagdo de software,
servigos de instalagdo de licenca de uso, treinamento, suporte
técnico, manutengdo e atualizagdo de Sistema de Informagdo de Gestdo de Assisténcia a Saide
e do Sistema de Auditoria de Contas Médicas, para atender a demanda dos Beneficidrios do
Programa de Saiide dos Servidores Municipais de Cataldo — PRO-SAUDE para o periodo de
12(doze) meses, conforme estabelecido no Termo de Referéncia”.

O instrumento convocatorio define em seu item 5.1 que “Poderdo participar
da presente licitagdo todas as Pessoas Juridicas do ramo pertinente aos
objetos desta licitagdo, legalmente constituidas, que satisfacam as condi¢des e exigéncias
contidas neste Edital e seus anexos. ".

Verifica-se que o Codigo e Descri¢do da Atividade Econdmica Principal que
consta no cartio CNPJ consultado é o seguinte: “ 69.20-6-01 - Atividades de
contabilidade ",

Verifica-se que o Cddigo e Descricdo das Atividades Econdmicas
Secundarias que constam no cartdo CNPJ consultado sdo os seguintes: “62.04-0-00 -
Consultoria em tecnologia da informagdo; 62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e
outros servigos em tecnologia da informagdo; 69.20-6-02 - Atividades de consultoria e
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auditoria contabil e tributaria; 70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio
empresarial, exceto consultoria técnica especifica; 82.11-3-00 - Servigos combinados de
escritorio e apoio administrativo; 82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo néo especificados anteriormente .

Destaca-se que o objeto em questdo ndo compreende duas atividades que sdo
essenciais a execugdo do contrato administrativo a ser celebrado, qual seja o
“Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda” e “as atividades de
apoio a gestdo de sauide"”.

Ora, ocorre que todas as Atividades Econdmicas Primaria e Secundarias
da empresa, bem como o seu respectivo CNAE, ndo lhes permitem participar dessa
licitagdo. De acordo com o que define o IBGE, a ser observado no seguinte enderego
eletronico: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.htmli?subclasse=7020400& view=subclasse, as atividades de “apoio a gestdo de
saude”; "o desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; “os servigos
de customizagdo dos programas de computador” objetos da presente licitagdo, sdo
especificas, e ndo estdo compreendidas em nenhuma das subclasses do objeto social, tanto
o Primério quanto o Secundario, da empresa WORK 1.

Ou seja, de acordo com o que a empresa em questdo registrou diante do 6rgdo
competente, a consecugdo das atividades correspondentes ao objeto do certame ndo ¢é
desenvolvida/realizada pela empresa.

Diante de tal informagdo, cabe, desde ja, salientar que esta licitante ndo
pretende a aplicagdo de formalismo exacerbado por parte da Prefeitura de Cataldo. No
entanto, tal constatagdo € fundamental para o desenvolvimento da presente argumentagdo.

Seria admissivel, por exemplo, que a empresa tivesse a classificagdo distinta,
mas que guardasse alguma proximidade com o objeto da licitagdo. Entretanto, a
classificagdo atribuida a WORKI1 ndo so6 é divergente do objeto do certame, como é
incompativel, haja vista que nfo ha nenhuma referéncia as atividades de
“Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda”, “os servigos de
customizagdo dos programas de computador™ e " Atividades de apoio a gestéio de saide .

Pois bem, se o objeto do presente processo licitatorio é justamente “a locagio
de software para a gestdo de assisténcia a satde e do sistema de auditorias de contas
médicas”, as empresas participantes deveriam comprovar a propriedade de um sistema
informatizado para a gestdo de assisténcia a saude e de auditorias de contas médicas. Ora,
COmMo uma empresa que nem mesmo possui em seu objeto social as atividades de
“Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda”, “os servigos de
customizagdo dos programas de computador” e “Atividades de apoio a gestdo de satide
podem possuir tal sistema?Como locar um sistema informatizado se a empresa ainda néo
" possui? Como desenvolver um sistema tdo complexo (caso fosse permitido e também
possivel) em tdo curto espago, sendo que a empresa ndo executa tais atividades?
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Portanto, ndo se fala aqui em divergéncia minima e irrelevante, mas em
aspecto que demonstra que as atividades que a WORKI declara exercer estdo
consideravelmente afastada daquela que serda executada pela empresa que se sagrar
vencedora no certame, visto que ndo compreende o “Desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda”, “os servigos de customizagdo dos programas de
computador” e “Atividades de apoio a gestdo de saude .

Caso a empresa, de fato, execute as referidas atividades (o que ndo coaduna
com seu CNAE), poderia se falar em inadequacio de registro, o que conduz a riscos que
devem ser também considerados. Ademais, caso a empresa execute as referidas atividades
e possua um software de gestdo de salide e auditorias médicas, o mesmo deveria ter sido
comprovado através de atestados de capacitagdo técnica, o que também ndo foi feito,
conforme se demonstrara a seguir.

Diante disso, considerando seu cartdo CNPJ, constata-se que a empresa
Work 1 ndo preenche os requisitos necessarios para que possa ser habilitada neste certame,
motivo pelo qual deve ser reformada a decisdo administrativa para que se declare a sua
inabilitagdo.

3.2 - DA AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA
CONDIZENTE COM O OBJETO DA LICITACAO

Conforme raciocinio exposto acima, a empresa WORKI1 deveria
comprovar ser proprietaria de um sistema informatizado de gestdo para a drea de satde
de auditorias médicas, visto que o objeto do presente certame é “a locagdo de software
para a gestdo de assisténcia a saiide e do sistema de auditorias de contas médicas™.

Pois bem, cabe primeiramente ressaltar que a empresa ja deveria possuir
tal sistema para a locagéo, e ndo o desenvolver. Justifica-se:

O objeto do presente certame é:

“Locagdo de software, servigos de instalagdo de licenga de uso, treinamento, suporte
técnico, manutengio e atualizagio de Sistema de Informagdo de Gestdo de Assisténcia
a Saude e do Sistema de Auditoria de Contas Médicas, para atender a demanda dos
Beneficidrios do Programa de Satde dos Servidores Municipais de Cataldo — PRO-

SAUDE para o periodo de 12(doze) meses.”

Veja-se que o objeto € a locagdo de software para a gestdo de assisténcia a
saude e do sistema de auditoria de contas médicas. Sendo assim, a Administra¢do ndo
estd contratando o desenvolvimento de um determinado software, mas sim a sua locagdo.
Superado este aspecto inicial, analisar-se-a, o tipo de software a ser contratado.
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A Administragdo esta licitando a locagdo de um software especifico e
muito complexo, a saber, um sistema informatizado para a gestdo de assisténcia a saiude
e do sistema de auditoria de contas médicas. Sabe-se que existem no mercado diversas
empresas de tecnologia que desenvolvem sofiwares e que sdo proprietarias de varios
sistemas informatizados diferentes. No entanto, a adaptagdo e/ou desenvolvimento de um
determinado soffware para a gestdo de assisténcia a saude e de auditoria de contas
médicas € um processo lento e muito complexo, o que exige da empresa uma
especializagdo e capacitagdo bastante grande, além de um longo periodo de
desenvolvimento.

Tal fato pode ser comprovado pelas exigéncias do proprio Termo de
Referéncia (TR) do Edital em questdo, disponivel em “www.catalao.go.gov.br”. O item
4. do TR exige aproximadamente 60 (sessenta) funcionalidades do sistema, divididos da
seguinte forma:

Item 4.2.1. Do Sistema de Gestdo em Saude: subdividido em 15 itens com modulos
obrigatorios do sistema ofertado; Item 4.2.2. Do Sistema de Auditoria de Contas
Meédicas: subdividido em 21 itens de caracteristicas obrigatoria do sistema; 4.3. Dos
Servigos: subdividido em 9 itens com caracteristicas dos servigos a serem prestados;
4.2.4. Da Manutengdo e Suporte: subdividido em 2 itens; 4.2.5. Do Servigo de
Hospedagem Gerenciada: subdividido em 14 itens com caracteristicas obrigatorias do
armazenamento em nuvem; 4.2.6. Da Consultoria: subdividido em 3 itens obrigatdrios.

Pois bem, para além do grande nimero de funcionalidades obrigatorias do
sistema. hd também uma grande complexidade envolvida. Salienta-se que tais
funcionalidades sdo complexas, regidas por leis especificas e seguindo normas e padrdes
— como por exemplo XML e TISS — definidos pela ANS. Reitera-se que € impossivel
para uma empresa que ndo detenha um sistema especifico para o objeto do presente
certame o desenvolvimento/adaptagdo para atender as suas exigéncias.

Além disso, o periodo de execugdo do futuro contrato é de 12 meses, com
seu inicio imediato ap6s a Ordem de Servigos. Em solicitagdo de esclarecimentos enviada
por esta licitante, o Sr. Pregoeiro afirmou, nos questionamentos 9 e 10 abaixo, que o inicio
da prestacdo de servigos com a implantagdo completa do sistema € “imediatamente apos
a Ordem de Servigos” e que ndo ha um cronograma de implantagdo e execugdo
(desenvolvimento, customizagdo e demais itens do TR), visto que os servigos devem ser
prestados imediatamente apos a Ordem de Servigos. Veja-se:

-------- Mensagem reencaminhada --------

Assunt RES: Pregio presencial 076/2020,
o: solicitagdo de esclarecimentos.
Data: Fri, 15 Jan 2021 10:27:48 -0300
De: Nucleo de editais adm

<nucleodeeditaisadm(@catalao.go.gov.
br>
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Para: 'Pedro Medeiros'
<pedro.medeiros@facilinformatica.co
m.br>

“Bom dia!

Sobre os questionamentos, segue o retorno:

9 - Qual é o prazo estipulado pela Administragdo para a implantagdo
completa do sistema? IMEDIATAMENTE APOS A ORDEM DE
SERVICO.

10 - Existe um cronograma de implanta¢do/execugdo ja definido pela
Administragdo? Se ndo, qual é a expectativa da administragdo e
como sera o pagamento durante a fase de implantagdo?
IMEDIATAMENTE APOS A ORDEM DE SERVICO E
CONFORME O ESTABELECIDO NO TERMO DE
REFERENCIA.

13 - Haverd avaliagdo do sistema através de uma Prova de Conceito? Se
ndo, como sera verificada a capacidade da futura contratada?
FICARA A CARGO DA ADMINISTRACAO A AVALIACAO
DA REGULARIDADE DOS SERVICOS CONTRATOS.

14 - No item 9.4.1. a documentagdo relativa a capacitagdo técnica nos
parece, com todo o respeito, um tanto quanto genérica, o que pode
trazer riscos a Administragio.
Sendo assim, pergunta-se: nos atestados de capacidade técnica serdo
exigidos todos os itens do TR, bem como o atendimento satisfatério
por no minimo 1 (um) ano a um nimero minimo de vidas? Em caso
contrario favor especificar quais os itens do TR devem
obrigatoriamente constar nos atestados de capacitagdo técnica. O
ATESTADO DE CAPACIDADE DEVERA COMPROVAR
QUE A LICITANTE JA EXECUTOU SERVICOS
SEMELHANTES AO INDICADO NO TERMO DE
REFERENCIA (OBJETO).

Marcel Augusto Marques. Pregoeiro Municipal. Niicleo de
Editais e Pregioes. Departamento de Licitagées. Municipio de
Catalio.”

Pois bem, restou comprovada a necessidade da licitante ja possuir um
sistema pronto e completo para implantagdo imediata. Mas quais as exigéncias editalicias
comprobatdrias de tal sistema?

O item 9.4. do Edital em referéncia descreve a documentagdo relativa a
Capacitagdo Técnica, a saber:
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9.4. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica consistird em:
9.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO,
que comprove a licitante ja ter executado a qualquer tempo,
fornecimentos compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES
com o objeto desta licitagdo.

O item acima deve ser interpretado de acordo com a Lei das Licitagdes,
mais especificamente o artigo 30, inciso II, bem como os paragrafos §1°, §2°, §3°, §4°,
§8°e §9° da Lei 8.666/93, veja-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ lo A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado.

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

Resta claro que a Administragdo deve exigir a “comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo™ através de “certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior” com
“metodologia de execugdo™ a ser avaliada em virtude de sua “alta especializa¢do™ (alta
especializagdo: fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais).
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No mesmo sentido a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido reza que

a comprovagdo de capacidade técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No entanto, conforme se demonstrard a seguir, a empresa WORK1 ndo

apresentou atestado de capacitagdo técnica capaz de satisfazer a exigéncia legal,
tampouco a exigéncia editalicia. A empresa deveria comprovar, no minimo, a prestagéo
de servigos de forma satisfatoria de locagdo de um sistema informatizado para a gestdo
de assisténcia a saide e do sistema de auditoria de contas médicas, e ndo o fez!

A titulo de exemplo cita-se o Edital N° 04, de 2020 — PREGAO

ELETRONICO N°. 02, DE 2020, cujo objeto € a “Contrata¢do de servigos de instalagdo,
treinamento, manutengdo, atualizagdo e suporte técnico de Sistema de Gestdo para o
Fundo de Assisténcia a Saide do Servidor Municipal - FASSEM” do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas — CANOASPREV!.

Veja-se:

6. QUALIFICACAO TECNICA

6.1.6. Comprovagdo de aptiddo técnica para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentagdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico.
6.1.6.1. Entende-se como compativel e pertinente a comprovagdo de
fornecimento de sistema de informagdo gerenciador Fundo de
Assisténcia a Saide, para entidades com massa de segurados ndo
inferior a 4.000 (quatro mil) pessoas, que equivale a
aproximadamente 50% do quantitativo de segurados atendidos pelo
CANOASPREV

(...)
8. DA PROVA DE CONCEITO

8.1.0 CANOASPREV, através da Comissdo Especial de

! Disponivel em:

http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:14:::NO:14,RIR:F50500_CD_ORGA0:88159&cs=1NCiuU
EHYU9ciOWT3cxd_g23reWM
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Avaliagdo, realizard, em sessdo publica, teste de
conformidade dos sistemas da empresa licitante
vencedora, com o objetivo de comprovar se os sistemas
realmente dispdem dos requisitos gerais e as descri¢des
funcionais e caracteristicas especificas minimas de cada
modulo licitado, constantes no ANEXO I — Termo de
Referéncia do presente Edital.

8.2.A Comissdo Especial de Avaliacdo, se reserva o direito
de avaliar, todos os requisitos gerais, descri¢des
funcionais e caracteristicas especificas, e/ou aqueles que
julgar necessario, dentre todos apresentados no Termo de
Referéncia ANEXO L.

8.3.A responsabilidade de providenciar todos os
equipamentos necessarios para a realizagdo do teste de
conformidade serd da licitante. A conexdo a internet
(tecnologia 3G ou outros) cabera ao CANOASPREV,
bem como a responsabilidade pela disponibilizagdo do
espago para realizagdo do mesmo.

8.4.Caso a solugdo da licitante ndo seja aprovada no teste de
conformidade, a mesma sera desclassificada, sendo
convocada para a realizagdo deste teste, licitante segunda
colocada no certame, e assim sucessivamente. Constatado
o atendimento pleno as exigéncias fixadas neste edital e
consequente aprovagdo no teste de conformidade, a
licitante sera declarada vencedora, sendo-lhe adjudicado
o presente objeto, para o qual apresentou proposta.

Conforme observado, este ¢ o padrdo minimo de exigéncia de editais com
objeto semelhantes. Tal como o Edital do CANOASPREV?, todos os Editais com objeto
similares possuem a mesma exigéncia, tanto na parte de atestado de capacitagdo técnica
quanto na demonstragdo do sistema. Cita-se aqui apenas o Edital do CANOASPREYV para
evitar a repeticdo de inimeros Editais semelhantes.

No entanto, conforme esclarecimentos acima reproduzidos, mais
especificamente os itens 13 e 14, o Sr. Pregoeiro reiterou que ndo haveria Prova de
Conceito (PoC), e que a Administragdo avaliaria a capacidade da licitante através de
Atestado de Capacitagdo Técnica, em que “o atestado de capacidade devera comprovar
que a licitante ja executou servigos semelhantes ao indicado no termo de referéncia”. Ora,
se a Administragdo ndo ird avaliar a solugdo ofertada, o minimo que deve ser feito é uma
andlise criteriosa do Atestado de Capacitagdo Técnica apresentado.

Desta forma, restou comprovado que a exigéncia do Edital em referéncia
deve ser compreendida tanto em consondncia com a Lei de Licitagdes quanto com a
pratica usual da Administragdo Publica, referendada tanto pela Lei quanto pela doutrina
e jurisprudéncia. A Prefeitura de Cataldo deve exigir um atestado que comprove a
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prestagdo de servigos de locagdo de sistema informatizado de gestdo a satde e de auditoria
de contas médicas em caracteristicas semelhantes as exigéncias do TR.

4 - DA CONCLUSAO

Assim, restou comprovado que ha uma incompatibilidade do objeto social
desta empresa com o objeto do edital em referéncia. Mais ainda, demonstrou-se que a
divergéncia do objeto social € justamente nos itens essenciais para a prestagdo dos
servigos objetos deste Edital, a saber: “Desenvolvimento de programas de computador
sob encomenda’”, “os servigos de customizagdo dos programas de computador” e

“Atividades de apoio a gestdo de saude”.

Além disso, ficou comprovado também que a empresa WORK 1 néo possui
atestados de capacitagdo técnica capazes de satisfazer as exigéncias do presente certame.
A esse respeito, além de toda a argumentacdo acima, cita-se dois Acorddos do Tribunal
de Contas da Unido, a saber:

TCU 00890720137. Acorddo 3257/2013-Plendrio. Relator ANA
ARRAES. Data da sessao27/11/2013

Enunciado

Nas licitagdes destinadas a aquisi¢do de licengas de uso de softwares
ja desenvolvidos, se caracterizada a unicidade e indivisibilidade de
cada item licitado, ndo ha que se estabelecer item ou parcela de maior
relevancia para fins de comprovagdo da qualificagfo técnica.

Voto:

2. A representante apontou as seguintes irregularidades, que
maculariam a licitagdo em aprego e justificariam a concessdo de
cautelar para suspensdo do procedimento: [..]; (iv) falta de
identificagdo das parcelas de maior releviancia do objeto licitado,
para fins de julgamento dos atestados de capacidade técnica; [...].

(-]

7. A jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que as
exigéncias de qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer
técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo.

8. Além disso, tais requisitos devem ser demonstrados no
instrumento convocatorio ou no processo administrativo da
licitagdo, sendo desarrazoada, como forma de comprovagdo da
qualificagdo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de
percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevincia da obra ou servigo.
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9. Entretanto, observo que a licitagdo processada pelo Comando
Militar tem por objeto a aquisi¢do de seis licengas de softwares, cada
qual compondo um item especifico do certame e com previsiao de
aquisi¢do de uma licenga para cada um dos itens licitados.

10. O ato convocatorio (item 8.6) prevé que a comprovacgdo de
capacitagdo técnica se dé com a apresentagdo de atestados que
evidenciem a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o item licitado.

11. Por nao se tratar de desenvolvimento de software, mas da
aquisi¢do de licengas ja prontas, ndo ha, no caso concreto, como
indicar item de maior relevancia para o produto em questdo, que ¢
uno e indivisivel.

12. Dessa forma, com as vénias de estilo, ndo vislumbro a
irregularidade apontada.

Veja-se que a presente jurisprudéncia, que trata justamente de prestagdo
de servigos de locagdo de software, demonstra que as exigéncias de qualificagdo técnica,
quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que
sejam, simultaneamente, de maior relevdncia e valor significativo. Além disso, tais
requisitos devem ser demonstrados no instrumento convocatério ou no processo
administrativo da licitagdo, sendo desarrazoada, como forma de comprovagdo da
qualificagdo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos
superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo.

TCU 009360020107. Relator Bruno Dantas. Julgamento 25/03/2015

Ementa:

E licito 2 Administragdo, como forma de comprovar a experiéncia
anterior das empresas licitantes, exigir a demonstragdo da execugdo
de um valor minimo de quantitativos de servigos que sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
entretanto, a defini¢do dos quantitativos minimos exigidos ndo
escapa ao controle da razoabilidade, ndo sendo adequada a exigéncia
de quantitativo minimo para qualificagdo técnica de quase 100% do
estimado para contratagdo.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia acima demonstra que € licito a
Administragdo exigir a demonstragdo da execucdo de um valor minimo de quantitativos
de servigos que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, em apartada sintese, percebe-se que a WORKI possui os
seguintes problemas que significam a impossibilidade de sua contratagéo:

e Incompatibilidade do objeto social com o objeto do certame;
* A falta de atestados de capacitagdo técnica.
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5-DO PEDIDO

Sabendo que ndo € a intengdo da Promovente proceder a todas as
irregularidades suscitadas, a Recorrente pugna que este recurso administrativo seja
recebido com efeito suspensivo, para que esta licitagdo seja suspensa até ulterior decisdo
administrativa.

Pugna, ainda, para que a decisdo administrativa exarada seja reformada,
para que para que se declare a inabilitagdo da WORK, por incompatibilidade de objeto
e pela falta de atestados técnicos compativeis com o objeto da presente licitagéo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2021.
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