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PARECER JURIDICO

Numero: 057/2019/ L.C. FMS.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Satide de

Catalao — GO.

Protocolo n.° 2019030205

Assunto: Registro de preco para futura e eventual aquisicio de gases

medicinais (oxigénio e ar comprimido), com a_disponibilizacio dos
. cilindros de armazenamento e do requlador com fluxémetro de oxigénio

medicinal (comodato) e a locacdo de concentradores de oxigénio, em

atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude de Catalio,

para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado no Termo de

Referéncia.

MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO. ANALISE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL N° 109/19. AQUISICAO DE GASES
MEDICINAIS (OXIGENIO E AR COMPRIMIDO),
COM A DISPONIBILIZACAO DOS CILINDROS DE
ARMAZENAMENTO E DO REGULADOR COM
FLUXOMETRO DE OXIGENIO MEDICINAL
(COMODATO) E A LOCAGCAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENCIO, VISANDO

) ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CATALAO - GO.
PROCESSO N° 2019030205. MINUTA DO EDITAL
E CONTRATO. APROVAGCAO. FUNDAMENTO:
ART. 40 E 55 DA LEI N° 8.666/93 E ART. 3° E 4°
DA LEI N° 10.520/02.

I. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser

verificado que a condugédo da analise técnico juridica é vinculada a atividade
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prevista legalmente da fungéo da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Cidade que sonha e faz

Para confecgao desse instrumento, necessario notar-se a isengéo
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2° paragrafo 3° da citada Lei
Federal n.° 8.906/94), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, Gestor, ja que este podera ou nao seguir a

opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

O Gestor Publico é livre para conduzir a Administracdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,

os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Classifica-se a presente pega como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os

justificam e tendo por base o préprio procedimento.

Nesse momento, convém ressaltar que o termo de referéncia, eis
que, a justificativa, avaliagdo do custo e discriminagao do objeto,
especificacoes técnicas dos itens que compdem o objeto, quantitativos, prazo e
condigbes de entrega, obrigagdes da contratante e da contratada, orgamentos,
declaragdo de despesa orcamentaria, sdo de responsabilidade do elaborador,
visto que essa Assessoria Juridica ndo possui conhecimentos para adentrar em

aspectos eminentemente atinentes a area técnica.

Conforme dito, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos
que embasaram o procedimento, a analise sera sobre os elementos ou

requisitos juridicos da Minuta do Edital.

Il. RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo identificado pelo n.°

2019030205, pelo qual a Secretaria Municipal de Salde de Catalao — GO, por
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intermédio da sua Diretora de Compras e Suprimentos, Sra. Michele Aparecida

Cidade que sonha e faz.

Aires, informa ao Secretario Municipal de Saude a necessidade de adquirir gas
medicinal oxigénio nao liquefeitos de 1m? 2m?® e 10m?® com comodato de
cilindros, reguladores com fluxémetro e locagdo de concentradores em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude — Fundo
Municipal de Saude de Catalao - GO.

Apresenta-se nos autos, o Termo de Referéncia para aquisi¢céo de
bens comuns — gases medicinais (oxigénio e ar comprimido), incluindo a
disponibilizagdo dos cilindros de armazenamento e do regulador com
fluxémetro de oxigénio medicinal (comodato) e a locagao de concentradores de
oxigénio, por meio do Sistema de Registro de Pregos, elaborado por Carlos
Estevao Galvao, e aprovado pelo Secretario Municipal de Saude — Gestor do

Fundo Municipal de Saude, Velomar Gongalves Rios.

O citado Termo de Referéncia, define o Objeto, Avaliagdo de Custo,
Discriminagdo do Objeto e Cotas, as Especificagbes Técnicas dos Itens que
Compdem o Objeto, Critério de julgamento das propostas, da Forma de
Adjudicacao, Justificativa da Contratagdo, Demonstragdo da Necessidade de
Quantidades Estimadas, dos Dispositivos Legais, Habilitagdo Técnica das
Licitantes (Qualificagdo Técnica), Prazo e Condigoes de Entrega e Critérios de
Aceitacdo do Objeto, Prazo de Duragdo e Vigéncia, as Obrigagbes da
Contratante — Fundo Municipal de Saude de Catalao — Go e Obrigagbes da
Contratada — Licitante Vencedora, Da Garantia, Das Condigbes de Pagamento,
da Dotacao Orgamentaria, Controle e Fiscalizagdo da Execugéao, das Sangoes

Administrativas, Fraude e Corrupcao e Das Medidas Acauteladoras.

A afericao dos valores foi realizada a partir do levantamento de
precos realizado pelos seguintes fornecedores: Oxiseg — Equipamentos de
Seguranca e Soldagem Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 04.812.648/0001-13;
Casox Cataldao Oxigénio e Pecas Ltda Me, inscrita no CNPJ sob o n°
05.040.632/0001-00 e Rochedo Comeércio e Servigo Eireli Me, inscrita no CNPJ

sob o n°® 26.368.557/0001-73. .
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Consta Certiddo de Confeccao de Mapa de Apuracao de Precgos,
assinado pela Diretora de Compras e Suprimentos Sra. Michele Aparecida

Aires.

Anota-se que, o Departamento de Contabilidade emitiu certidao de

dotagao orgcamentaria.

Encontram-se nos autos, as solicitagdes de materiais extraidos do

Sistema Prodata.

Juntou-se despacho, formulado pelo Secretario Municipal de Salde,
Gestor do Fundo Municipal de Saude, Velomar Gongalves Rios, no qual

autoriza a instauragao do Procedimento Licitatorio.

Apds, a Comissdo de Licitagdo, autuou o Procedimento
Administrativo n.° 2019030205, na modalidade Pregdo Presencial, sob o
Sistema de Registro de Pregos, sob o n.° 109/2019, anexando o decreto n.°
1.518 de 13 de junho de 2019 que dispde sobre a nomeagao de Presidente da
Comissdo de Licitagdo, Membros da Equipe de Apoio e Pregoeira (0),
atendendo o inciso VII da Instrugdo Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de
. Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Ainda, acostou aos autos, a Minuta do Edital contendo X anexos,
referente ao Pregao Presencial registrado sob o numero 109/2019, do tipo
menor prego por item, respeitando os incisos VIl e IX da Instrugdo Normativa
n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, tendo

sido volvidos os autos a esta Assessoria Juridica para, em conformidade com o

que dispde o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées,
manifestar sobre a legalidade do referido instrumento na 6tica dos artigos 40 e
55 do mesmo diploma para continuidade do certame e cumprimento de seus

objetivos, e acolhendo o inciso X da Instrugdo Normativa n.° 010/2015 do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
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E o breve relato, passo ao parecer.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO:

O Processo Licitatorio inicia-se com o pedido formal da contratacao,
documento no qual serdo determinados o objeto, a estimativa do seu valor e os
recursos para atender a despesa com a consequente autorizacao e a qual
serdo juntados oportunamente todos os documentos pertinentes, a partir do

. instrumento convocatério, até o ato final de adjudicacao.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo de custo pela administragdo diante de
orcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-
financeiro (se for o caso), critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do

contrato, prazo de execucéo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

E necessario um acurado planejamento que permita aos érgéos
@® publicos:

a) Identificarem suas principais necessidades, englobando objetos de mesma

natureza que possam ser licitados conjuntamente;

b) Definirem adequadamente os quantitativos que serdo necessarios para
atender a demanda, primando-se pela economia de escala e evitando-se tanto
0 excesso quanto a falta;

c) Constatarem o cabimento do Sistema de Registro de Pregos, em face do
objeto, da periodicidade da contratacao e das condigbes de fornecimento e/ou
execucao;

d) Delimitarem adequadamente o objeto, definindo as caracteristicas minimas,

que atendam a necessidade, sem restringir indevidamente a competitividade,
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e) Realizarem ampla pesquisa de mercado para estimar o pregco da
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contratagcao, a fim de constatar a existéncia de recursos orgamentarios, bem
como para que a Comissao de Licitagcao tenha parametros para desclassificar

propostas excessivas ou inexequiveis.

Inicialmente passa-se a analise, discorrendo-se sobre a modalidade

eleita: Pregao Presencial.

O Pregéo é disciplinado pela Lei n° 10.520/2002 destinando-se a

aquisicao de bens e servigos comuns.

Como é sabido, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade podem ser de maneira concisa e objetiva
definidos no edital, ou seja: para serem considerados comuns os bens devem

estar em conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado.

No caso, pretende-se pelo pregdo licitar a aquisicdo de gases
medicinais (oxigénio e ar comprimido), incluindo a disponibilizagao dos cilindros
de armazenamento e do regulador com fluxémetro de oxigénio medicinal

(comodato) e a locagao de concentradores de oxigénio.

Por ser de natureza comum, os bens pretendidos, nos termos do art.
1°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao da
Secretaria Municipal de Saude - Fundo Municipal de Saude de Cataldo — Go, a

contratacao mediante pregao.

Na concepcao de Margal Justen Filho, “[...] bem ou servigo comum &
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que
se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo —
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética,
Sé&o Paulo, 2005, pag. 30)

Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Pregos, no que
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concerne especificamente a esta forma de processamento, a par da

Cidade que sonha e faz

modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3° inc. |, da Lei n° 8.666 de
1993, o art. 11 da Lei n® 10.520 de 2002, admitiu-se a utilizagdo do Pregao
para a efetivagcdo do registro de pregcos para eventual contratacdo de bens e

servigos comuns.

Necessario destacar que o Municipio de Cataldao — GO, possui 0
Decreto n.° 582, de 31 de agosto de 2017, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993

Importante ressaltar que o Decreto n°® 7.892, de 2013, que
regulamenta o SRP — Sistema de Registro de Pregos, em seu art. 3°, fez
previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagao
do pregao para registro de precos de bens comuns € a modalidade licitatoria
compativel com a legislacao aplicavel. Eis: “Art. 3° O Sistema de Registro de
Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: |- quando, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagbes
frequentes; IlI- quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa; Ill- quando for conveniente a aquisi¢do de
bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um o6rgéo ou
entidade, ou a programas de governo, ou IV - quando pela natureza do objeto
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragdo”

Desse modo, pode-se deduzir que € possivel o uso do SRP -
Sistema de Registro de Pregos nos casos de bens comuns, visto identificar-se
na Minuta do Edital a subsuncgao fatica ao art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013,

portanto legitimando a adogao do Sistema de Registro de Precos.

A Minuta do Edital contém: indicagao da legislagdao aplicada,
preambulo, do valor maximo total estimado da aquisicao e dos precgos

registrados em ata, do prazo para solicitar esclarecimentos, providéncias ou
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impugnar o instrumento convocatério; da dotagao orgamentaria que custeara
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as despesas, das condigdes de participacéo no certame, do prazo de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, da forma de apresentacdo dos envelopes
“Proposta de Precos” (n.° 01) e dos “Documentos de Habilitagao” (n.° 02), do
credenciamento, da proposta de pregos (envelope n.° 01), dos documentos de
habilitagao (envelope n.° 02), da abertura dos envelopes de proposta de pregos
e do julgamento e classificacao das propostas, da abertura dos envelopes de
habilitagdo e conclusao, da contratagao e execucao, da formalizacao, vigéncia
e publicidade da Ata de Registro de Precos, da resciséo da Ata de Registro de
Precos, do 6rgao gerenciador da Ata de Registro de Pregos, da utilizagéo da
Ata de Registro de Pregos por 6rgao nao participante, das alteragées da Ata de
Registro de Pregos, das san¢des administrativas, dos recursos administrativos,

das disposigdes gerais.

O Edital traz, ainda, na forma do art. 40, paragrafo 2° da Lei n.°
8.666/93, Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo Il — Modelo de Proposta,
Anexo |l — Minuta do Contrato, Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de
Precos, Anexo V — Modelo de Procuracdo, Anexo VI — Modelo de Declaragao
de Inexisténcia de Fatos Impeditivos da Habilitagao; Anexo VII — Modelo de
Declaracéo de que nao emprega Menores de Idade, Anexo VIII - Modelo de
Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, Anexo IX — Modelo de Declaragao referente ao artigo 9°, Ill, da Lei n.°

8.666/1993 e Anexo X — Modelo de minuta de portaria e suplente contratual.

Acertadamente, o Edital aponta e determina o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes publicas de bens, servicos e obras, em atengdo a Lei

Complementar n.° 123/2006 e suas alteragdes.

No item 5.1.1.3. da minuta do Edital, onde consta que, na hipétese

de nao haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao

j@m‘ :
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vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
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remanescentes, desde que pratiqguem o prego do primeiro colocado da cota
principal, sugere-se a inser¢do dos dispositivos legais (art. 8°, paragrafo 2° do
Decreto n.° 8.538/2015 e Instrugdo Normativa n.° 00008/16 do TCM/GO) que

fundamentam a sua inclusdo no Instrumento Convocatorio.

Ainda, conforme o art. 8°, paragrafo 4° do Decreto n.° 8.538/2015 e
Instrugdo Normativa n.° 00008/16 do TCM/GO preceitua, o instrumento
convocatorio, devera prever a prioridade de aquisicao dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada

para atender as quantidades ou as condigdes do pedido, justificadamente.

No que se refere a minuta de contrato, Anexo lll, deve-se atender
aos requisitos dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde: "Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de
direito privado. § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precis&o as
condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam. Art. 55. S&o clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto e seus
elementos caracteristicos; Il - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento; Ill - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica; VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; VIl - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da
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Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso; X| - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; Xl - a
legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas

as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitaggdo."

A Minuta do Edital e seus Anexos, atendem a disposicao literal dos
@ arts. 40 e 55 da Lei n® 8.666/93 e do art. 3° e 4°, lll da Lei n® 10.520/02.

Cumpre ressaltar, entretanto, que cabera a Comissdo Permanente
de Licitagao e a Pregoeira/ Pregoeiro, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei n.° 10.520/2002, as regras do Edital e subsidiariamente da Lei
n.° 8.666/93, dentre outras normas, na condugao dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos principios licitatérios prescritos no art. 3° da Lei
n.° 8.666/93 (legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagado ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo) e aos principios que norteiam o Pregao Presencial
(celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

. preco, seletividade e comparagéo objetiva das propostas).

IV. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, aprovo a minuta do Edital e de seus anexos
referente ao Pregdo Presencial n.° 109/2019, decorrente do Processo
Administrativo protocolado sob o n.° 2019030205, visando a aquisicao de
gases medicinais (oxigénio e ar comprimido), incluindo a disponibilizacao dos
cilindros de armazenamento e do regulador com fluxdmetro de oxigénio
medicinal (comodato) e a locagdo de concentradores de oxigénio, de acordo
com as condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos, em

atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal
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de Saude de Catalao - GO.
E o parecer S.M.J. sob censura.

Catalao (GO), 11 de setembro de 2.019.

IELE KHORN

ASSESSORA JURIDICA
OAB/GO N.° 42.243
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