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AO ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE CATALAO-GO - SR. LUIS SERVERO BRAGA GOMIDES, POR
INTERMEDIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
_ SR. NIREMBERG ANTONIO RODRIGUES ARAUJO.

Processo n°® 2019003771
Concorréncia Publica n® 001/2019

21 580.476/0001 ja ha Rua Profe __
249 — andar 01,5103, Setor Central, Catalao-Go, CEP 75701130, neste ato
representado pelo Sr. Felipe Augusto Arcanjo Pedrosa, brasileiro, solteiro,
empresario, portador do RG n° 2027717, expedido pela SSP-ES e do CPF n°
063.024.616-50, residente e domiciliado na Rua Ercilio de Lima n°® 231, Casa 03,
Bairro Nossa Senhora de Fatima, CEP 75709-170, na cidade de Catalao, Estado de
Goias, vem, respeitosamente, com fundamento no item 14.2 do instrumento
convocatorio c/c artigo 109, I, “a” e “b” da Lei Federal n° 8.666/93, apresental
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que HABILITOU E CLASSIFICOU
PROVISORIAMENTE a empresa ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA =
COMERCIO LTDA, proferida em sessdo ocorrida em 07/05/2019 em certameg
licitatorio cujo objeto é a contratagdo de servicos padronizados de pavimentacag
asfaltica — recapeamento com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) -
( e=3cm), atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Transpprtes de
Catalao, pelos motivos a seguir alinhavados.
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| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2019 assim estabelece acerca dos

Recursos:

14.2. Das decisbes e atos da Comissdo de Licitagdo as partes
poderéo interpor os recursos previstos na Lei 8.666/93, de 21/06/93 e
suas alteragées posteriores.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagé&o do ato ou da lavratura de ata, nos casos de: a) habilitagao
ou inabilitagdo do licitante;(1b) julgamento das propostas;’ic)

anulagdo ou revogagdo da licitagdo;d) indeferimento do pedido de

crigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamentole)

e 5 (cinco)

intimagédo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do
contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico; Il - pedido de
reconsideragdo de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do Art.
87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagéo do ato.[§
1° A intimagé&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e 2
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e
no inciso I, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo
para s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 0s
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando
podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada
em ata.[1§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste

artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
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A decisdo equivocada que determinou a classificacdo da concorrente
ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foi proferida na sessao
realizada em 07/05/2019.

Todavia surgiram fatos supervenientes a habilitagao, que devem ser analisados
pela Comissao de Licitagdo, nos termos do § 5° do Artigo 43 da Lei n° 8.666/93, in

verbis:

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n° 249, 1° Andar, Sala 03 \
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motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.[1§ 4° O recurso
seré dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5
(cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

14.3. Os recursos deverdo ser formalizados por escrito a autoridade
superior (Secretario Municipal de Transportes), por intermédio da que
praticou o ato recorrido (Presidente da Comisséo de Licitagdo), a qual
podera reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,

e mesmo prazo, fazé-los subir, devidamente informados,

predmbulo deste Edital.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagédo dos concorrentes (incisos | e
ll) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por

motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razao de fatos

Setor Central - CEP 75701-130 - Catalao-GO

Tel. (64) 3442-1813 - www.marpaterraplenagem.com.br Q&

—ar




/uL\ MARPA TERRAPLENAGEM LTDA

TERRAPLENAGEM

supervenientes ou so conhecidos apés o julgamento. (grifo

nosso)

Pelos dispositivos acima mencionados cabera recurso dos atos da
administragéo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagéo do ato ou

lavratura da ata nos casos de habilitagéo e proposta da licitante.

Sendo protocolizada o presente Recurso nesta data, 13/05/2019 em razao de
decisdo errdnea de classificacdo da empresa, restam demonstrados o seu cabimento
e sua tempestividade, devendo o mesmo ser recebido e analisado pela autoridade

competente.

Il -PRELIMINARMENTE

lida para o |
o mérito deve ser analisado independente do ven

ordem publica.

A licitagdo € o processo administrativo por meio do qual a Administragéo
Publica, obediente & isonomia, seleciona a proposta mais vantajosa e que melhor

atenda ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao invés de atribuir competéncia para que oS agentes publicos escolhessem 0S
contratados de forma personalissima, 0 legislador definiu que a selegao devera sef
por meio de julgamento objetivo: o edital precisa estabelecer critérios certos que
permitam a habilitagao daqueles que comprovarem ser aptos, seguidos da efetiva
comparagao entre as propostas dos diversos interessados. Se isso nao for
faticamente possivel, instala-se o dever de decretar a inexigibilidade da licitagao &
efetivar a contratacao direta.
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Assim, a licitagao consubstancia uma sequéncia de atos e fatos juridico-
processuais destinados a pratica do seu ato final: a adjudicagdo da proposta
vencedora, a permitir que o agente competente celebre o respectivo contrato

administrativo com o particular classificado em primeiro lugar.

Antes de cumprida essa sequéncia de atos (fase interna; edital;
esclarecimentos e impugnagoes; exame dos documentos de habilitagdo; comparagao
entre os precos; recursos administrativos; homologacao) e fatos (o decurso do tempo
e o dever de instalar a fase subsequente) processuais, o ato de adjudicagao n&o pode

ser realizado e a contratagéo esta proibida de ser feita.

Ha determinadas normas de ordem publica regedoras da licitacao,

principalmente as relativas a habilitagdo dos interessados, que nao podem ser

de ato anterlor

cujo cumprimento nem a Administragéo Publica nem os partlculares podem dechnar
Isto &, aquelaes preceitos licitatérios que definem as condigoes minimas sem as quais

a Administragao Publica esta proibida de celebrar o contrato administrativo.

S3o, portanto, normas cujo descumprimento consubstanciara vicio insanavel
para o certame. Afinal @ como o nome ja diz, a habilitagdo se presta a permitir que

aquele interessado seja apto a celebrar o contrato definido no edital.

O art. 27 da Lei 8.666/1993 determina que sejam exigidos dos interessados a
documentacdo comprobatéria da habilitagdo juridica, —qualificagao técnica,
qualificagéo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como 0O

cumprimento ao art. 7, inc. XXXIII, da Constituigao.
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Imagine-se uma concorréncia em que nao tenha havido recursos
administrativos contra a habilitagéo dos licitantes. Todos foram habilitados e nenhum

se valeu do recurso previsto no art. 109, inc. |, al. a), da Lei 8.666/1993.

Desta forma, pelo decurso de tempo, a licitagao seguir incélume para a fase
seguinte. Contudo, depois do julgamento das propostas de precgo, 0s licitantes
descobrem que o classificado em primeiro lugar ja havia sido condenado, antes da
proclamacgao do resultado, por explorar trabalho de criangas menores de 14 anos
(Constituiggo, art. 7°, inc. XXIll). Ou que a comprovagéo da boa situacao financeira
apresentada continha erros de calculo, outrora ndo detectados. Ou que o licitante
estava em situagao irregular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS.

Ora, é evidente que a Administragao Publica esta terminantemente proibida de

com sociedades que explorem trabalho__i__r_)fantil, ou qu

Caso tenh
inabilitado. Nulidade essa que decorre da propria razao de ser da habilitag&o.

O “dever de salvaguarda do interesse geral imposto ao administrador publico
impede que a contratacao administrativa se desenvolva descurando-se de avaliacéo
prévia acerca da idoneidade dos candidatos.” (Licitagdo Publica. 2* ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, pp. 289-290).

Trata-se de exigéncias sem as quais a Administracdo nao tera qualquer
garantia quanto a fidedignidade da contratagao. Por isso, a legislagao define o minimg
indispensavel, aferivel de modo objetivo, a fim de que o contrato possa ser celebrado
Aqueles interessados que nao preencherem os requisitos de habilitagdo sao

legislativamente tidos como inidoneos para aquela licitagao em especifico. Em outras
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palavras, sdo objetivamente inaptos e a lei proibe que sua proposta de prego seja

sequer analisada.

Ou seja, o ato da habilitagdo n&o é discricionario, nem outorga a livre
disposigdo do agente publico a escolha ou modulagdo a propésito das exigéncias
previstas em lei e consubstanciadas no edital. Nada disso. A habilitagéo € valor
absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado preenche os requisitos ou nao
preenche. Por isso que todos os habilitados sao detentores de direito equivalente a
apresentagao de propostas de prego — que sdo examinadas de modo independente
em relagdo aos documentos de habilitagao.

Porém, o que dizer de licitante que nao recorre da habilitagdo de outro

concorrente e, depois da divulgagao do resultado dos pregos, descobre que o

classificado em primeiro lugar ndo preenchia os requisitos legais para ser habilitado?

A toda evidéncia, as respostas sdo negativas. A preclusédo n&o incide em
questées que envolvam deveres indeclindveis da Administragdo Publica e dos

licitantes.

Em outras palavras, ndo ha preclusao para questoes de ordem publica e
para as nulidades absolutas, incidindo aqui o art. 53 da Lei 9.784/1999 (“A
Administragdao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade...”) e as Siimulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal —
STF (“A Administragido Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos” e “A Administragdo Publica pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nido se originam

direitos...”, respectivamente).

\
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Mesmo se inseridos no processo administrativo, tais atos juridico-processuais

devem ter a nulidade decretada.

Em conclusao, se é fato que a licitagdo é um processo administrativo orientado
a consecugdo do seu resultado final, a adjudicagéo e o futuro contrato, qualificado
pela ideia de preclusdo, ndo é menos importante a nogéo de que os requisitos de
habilitacdo precisam ser obrigatéria e objetivamente cumpridos.

Logo, ndo incide a precluséo para recursos, ou noticias ou o exercicio do
direito de peticdo, pertinentes a vicios da habilitagio que impecam a
adjudicacdo e futura celebragdo do contrato. A Administragdo tem o dever de
conhecer e, se forem efetivas as imputagcdes de nulidade, dar provimento ao
pedido de inabilitagdo, mesmo se formulado depois de decorrido o prazo

recursal.

competente.

lIl - DO DIREITO.

ll.1 - DA HABILITACAO EQUIVOCADA DA EMPRESA ALBENGE ENGENHARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

De forma equivocada, o Presidente da CPL também deliberou pela habilitagao
da empresa ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, a qual, ndo

informou os fatos impeditivos a sua habilitagao.

Vejamos o que o edital pede:

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n® 249, 1° Andar, Sala 03
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6.2. Ndo poderéo participar desta Concorréncia Publica as empresas
que estejam enquadradas nos seguintes casos:
a) em processo de faléncia, em recuperagéo judicial, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagdo, salvo mediante
determinagéo judicial;
b) impedidas de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios; suspensas temporariamente de participar de
licitagéo ou impedidas de contratar com a Administragdo (Art. 87, I,
da Lei n° 8.666/93); declaradas inidoneas para licitar ou contratar com
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigéo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade (Art. 87, IV da Lei n° 8.666/93); punida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias com
suspensdo do direito de contratar ou licitar com a Administragao

tara sujeita as

Ainda s
XXXXXX, modelo de declaragéo de inexisténcia de fatos impeditivos da habilitagao,

com os seguintes termos:

“DECLARA, sob as penas da Lei, que néo esta impedida de participar
de licitagbes promovidas pela Prefeitura Municipal de Cataldo, e nem

foi declarada inidénea para licitar, inexistindo até a presente data

fatos impeditivos para sua habilitagdo ou que invalide a sua

participacao no certame licitatério, Concorréncia Publica n°

001/2019, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias

posteriores.” (Grifo nosso)

Portanto, as empresas que por ventura fossem submetidas a processos
judiciais, ou administrativos ou que invalidassem sua participagcdo no certame, sao
obrigadas a declarar as ocorréncias posteriores, € nao omitir anteriores.

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n° 249, 1° Andar, Sala 03
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Neste sentido, & de notério conhecimento nacional que empresa ALBENGE
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, se encontra em processos judiciais

que discutem supostas fraudes e superfaturamento em licitagdes publicas.

Em um desses processos, instaurado no Municipio de Anapolis em razao da
contratagdo da empresa para prestagéo de servigos de engenharia civil na construgao
da nova Camara de Vereadores da cidade, a acéo civil pelo movida pelo Ministério

Publico do Estado de Goias foi recebida nos seguintes termos:

“Acolhendo parcialmente pedido feito pelo Ministério Publico de
Goias, o juiz Carlos Eduardo Rodrigues de Sousa determinou a
indisponibilidade de valores e bens méveis e imoveis dos ex-prefeitos

de Andpolis Anténio Gomide (hoje, vereador) e Jo&o Batista Gomes

e outras quatro pessoas, também

s pu

razdo de irregularidades nas obras de reforma e ampliacdo da

sede da Camara Municipal de Anapolis. (i)

A ordem judicial é para o bloqueio de bens e valores no valor de
R$ 1.638.528,40, que representa a estimativa inicial de danos

materiais e inclui ainda o pedido do MP para indenizagao por

dano material coletivo, na quantia de R$ 1 milhdo. Além dos ex-

prefeitos e das empresas, O bloqueio afeta valores € bens dos ex-
secretarios de Obras de Anapolis Clodoveu Reis Pereira e Leonardq
Viana Silva e dos engenheiros Pedro Paulo Fonseca Prado e Aliriq

Gomes Pereira Junior, o primeiro, responséavel pelo termo de

—

referéncia da obra, e 0 segundo, encarregado de controlar e fiscaliza

a execugdo do projeto.” (http://www.mpgo.mp.br/podaf/noticia/apos

acao-do-mp-ju:'z-determfna—biogﬂafo-de—bens-em-acao-por—
improbfdade—em-obra—da—camara-de-anapoﬁs#.XNWW1 05KjlU)

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n° 249, 1° Andar, Sala 03
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Sobre a referida agdo, ainda sem condenagao com transito em julgado, o

Magistrado que recebeu a agao em sua decis&o consignou:

()
No que se refere a confecgdo e posterior execugdo dos projetos
estruturais e arquiteténicos, pode-se retirar das manifestagbées das
empresas que se encarregaram destas iniciativas, no caso, a firma ré
PHARCONS CONSULTORIA, contratada para elaborar o projeto
preliminar de reforma e ampliagao do prédio da Camara Municipal e,
ainda, a empresa ré ALBENGE ENGENHARIA, vencedora da

licitagdo realizada para escolher a executora da obra, uma

confissdo tacita de que severas incongruéncias técnicas na

definicao de balizas arquiteténicas _elementares do

Diante do exposto, defiro parcialmente 0 pleito cautelar para
decretar a indisponibilidade de valores, bens moéveis e imoveis
registrados em nome dos requeridos ANTONIO ROBERTO OTONI
GOMIDE, PEDRO PAULO FONSECA PRADO, CLODOVEU
REISPEREIRA, JOAO BATISTA GOMES PINTO, LEONARDO
VIANA SILVA, ALIRIO GOMESPEREIRA JUNIOR, ALBENGE
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO e
PHARCONSCONSULTORIA, em valor suficiente para garantir &

recomposi¢cdo do dano ao Erario no valor estimado total de

R$ 1.638.528,40 (um milhdo, seiscentos e trinta e oito mil

quinhentos e vinte e oito reais e quarenta centavos), devendag

persistir a restricao até final concluséo do feito, sem prejuizo dos

Setor Central - CEP 75701-130 - Catalao-GO
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proprietarios atingidos permanecerem na posse direta dos

eventuais bens méveis e imoveis imobilizados na condi¢cdo de

fiéis depositarios, ficando, inclusive, dispensada a lavratura de

termo e caracterizada a vinculacdo a partir da intimagcdo da
decisdo. (Processo n° 5491034.66.2017.8.09.0006)

Neste mesmo caminho, nao fosse o bastante, a referida empresa também ja é

ré em outra acéo, desta vez penal promovida pelo Ministério Publico Federal, em uma

operagao midiatica conhecida como “Operacao Decantagao”

A Policia Federal abriu o inquérito policial n. 142/2014-4 SR/PF/GO para apurar

atuacdo de organizagdo criminosa voltada a pratica de fraudes em licitagbes da

empresa Saneamento de Goias S/A (SANEAGO) visando a realizagé@o de obras e a

compra de servigos relacionados as suas atividades estatutarias, bem como a

cia de

rfaturamento correlato aqueles procedimentos.

V ; DOPED;DO

Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1.- Seja recebida a presente dentincia e determinada a citagao

dos denunciados e, ao final, sejam condenados nas penas previstas
em lei;

(...)

2.- Seja imprimido o carater prioritério para o processamento da agao
penal, tem em vista o disposto no artigo 11.2 da Convengéo de
Palermo (Convengdo da ONU contra o crime Organizado
Transnacional — Decreto Legislativo 213/20-03 e Decreto 5.015/2004);

3.- Seja decretado o perdimento do produto e proveito dos

crimes, ou de seus equivalentes, assim como a fixagdo do valor

minimo da reparagdo dos danos causados pela infragdo, nos

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n° 249, 1° Andar, Sala 03 \
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termos do artigo 387, inciso 1V, do Codigo de Processo Penal,

conforme especificado abaixo:

(o)

c) R$ 1.741.797,29 em razdo do superfaturamento na execugao
dos contratos de nimeros 1716/2015 e 1717/2015 levados a efeito
pelos sécios proprietérios da empresa ALBENGE ENGENHARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (Ag¢do n°  1233-
52.2014.4.01.3500) (grifo nosso)

As referidas dentncias foram recebidas e tramitam na justica, contudo ainda
nao possuem condenagao transitada em julgado, todavia os indicios de fraude estéao
presentes inclusive com constricdo patrimonial e financeira da empresa, que
deve ser avaliada mediante diligéncia junto ao Balango Patrimonial do ano de

2018, ja perfeitamente exigivel no més de maio de 2019.

Na apresentacédo do Balango Patrimonial de 2018 da empresa ALBENGE, a
mesma pode ter omitido as constricdes patrimoniais impostas pela justica, com

bloqueio de patriménio e valores no total de R$ 1.638.528,40 (um milhdo, seiscentos

e trinta e oito mil, quinhentos e vinte e oito reais e quarenta centavos), o que

viola os preceitos legais que regem as licitagcdes publicas.

Essa omissdo s6 pode ser conhecida apdés a sessdo de habilitagao,
vislumbrado que na data da sess&o de julgamento da habilitagao no dia 1° de abril de
2019, a empresa apresentou o Balango Patrimonial de 2017, ano que ainda nao

existiam as decisdes judicias, e assim nao foi possivel analisar a presente situacao.
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O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em

consonancia ao artigo 1065 do Cédigo Civil.
Logo, no mesmo cédigo o artigo 1078 foi assim redigido:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos

uma vez por ano, nos quatro meses seguintes 4 ao término do

exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o

balango patrimonial e o de resultado econémico (Grifei e negritei)

Portanto, somente apds a apresentacao do Balancgo de 2018, exigivel depois
do dia 30 de abril de 2019, que a recorrente pode tomar conhecimento e aferir que a
'_a_lis em seu bglango,

Sobre a possibilidade de realizagao de diligéncia pela Comissao Permanente

de Licitagdes, a Lei n° 8.666/93 assim disciplina:

“Art. 43. A licitagéo seré processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
()

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.
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Tal medida se faz imprescindivel para a condugao regular e legal deste
processo, vislumbrado que a qualquer momento a empresa pode ser considerada

inidonea pela Justicga.

A promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o, como ocorrido no Acordao 2159/2016 do Plenario que indicou caber
ao pregoeiro 0 encaminhamento de “diligéncias as licitantes a fim de suprir lacuna
quanto as informagoes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de

propostas.”
Assim se posicionou 0 TCU em situagdes semelhantes:

“E jrreqular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de

competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenério)”

“Ao constatar incertezas sobre 0 cumprimento de disposigoes legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responséavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar 0S fatos e confirmar o contetudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragéo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acorddo 3418/2014

— Plenério)”

Sendo assim, é inconteste a necessidade de realizagdo de diligéncia pelo

condutor do certame, para averiguar junto ao Balango Patrimonial de 2018 se

foram mencionados e contabilizadas as constricoes e bloqueios judicial de bens

|
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e valores, conforme decisao dos autos do processo eletronico n°
5491034.66.2017.8.09.0006.

Pelo exposto, requer-se que seja realizada diligéncia, para solicitar a
apresentacio pela empresa ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA do Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), extraidas do Livro Diario e registrado na Junta Comercial do ano de 2018,
e caso seja confirmada tal situagao de omissdo dos bloqueios judiciais
patrimoniais, que seja o recurso provido para que a decisdo de habilitacado seja

reformada e a empresa seja declarada INABILITADA no presente certame.
IIl.Il = DO PRINCIPIO DA MORALIDADE.

Os Principios da Moralidade e da Probidade Administrativa, visam garantir que

e licita, compativel

COMERCIO LTDA e seus sécios sdo processados por inameros fraudes de licitagao
no Estado de Goias, tanto na esfera criminal como civel, chegando a ter seu
patriménio constrangido em sede de liminar, confirmada pela instancia superior,

revelando muitos indicios de condutas criminosas cometidas pela empresa.

Assim, a empresa deve ser considerada inidénea pela administragéo publica, 0
que ensejaria em futura rescisdo contratual junto ao Municipio de Catalao. Todavia,
essa situagdo pode ser evitada, e o erario protegido caso a mesma venha sef

inabilitada nesse certame.

Na maior operagédo contra a corrupgao ja vista em nosso pais, no curso dos

processos judiciais, 0 hoje Ministro da Justica Sergio Moro, em uma de suas decisﬁez

afastou a possibilidade das empresas envolvidas em fraudes em continu'arem

participar de licitagbes, como uma medida de protecdo da administrag
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processo judicial n° 5036528-23.2015.4.04.7000 que tramitou na Vara Criminal de

Curitiba-PR e assim asseverou:

“As empreiteiras ndo foram proibidas de contratar com outras
entidades da administragdo publica direta ou indireta e, mesmo em
relagdo ao recente programa de concessao langado pelo governo
federal, agentes do Poder Executivo afirnaram publicamente que elas
poderdo dele participar, gerando risco de reiteragdo das praticas

corruptas, ainda que em outro &mbito”,

Naquele contexto, as empresas como ODEBRECHT e outras envolvidas

continuaram com pratica delitiva em razéo da auséncia de transito em julgado das

condenagdes, e assim continuariam a participar de licitagoes.

Sobre os indicios de fraude, o TCU ja se manifestou pelo seu plenario,
entendendo que as empresas com possuam varios indicios de fraude, sejam

consideradas inidéneas, sendo vejamos:

“A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de

fraude a licitagdo e conduz a declaragdo de inidoneidade das

empresas que participaram do ato ilicito. Acorddo 1107/2014-
Plenario. Data da sessédo 30/04/2014"

Neste caminho, no voto do Acérdao, o relator ainda consignou:

“A respeito das evidéncias de fraude detectadas neste procedimento
licitatério, relembro o meu posicionamento registrado em caso
semelhante no voto condutor do Acérddo 574/2010- TCU—Pfeni 0, em
|
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que aduzi o seguinte:" Conforme relatado na instrugédo da Secex/PR,

a comprovagéo da ocorréncia de fraude a licitagao é tarefa ardua,

pois dificilmente alguém passa recibo de seus meios escusos.

Porém tal constatagdo ndo impede que o julgador busque meios

para alcangar aqueles que ndo resistem a tentagdo do ganho

facil, e nesse sentido ganha corpo, no Judiciario e neste Tribunal,

a aplicagdo do conceito de que ‘indicios varios e coincidentes

sédo prova’, como forma de se verificar o todo da questao, e nao

apenas fragmentos dos atos dos responsaveis por possiveis

irregularidades.” ( Grifo nosso)

Sobre toda essa celeuma, imaginem a noticia estampada nos jornais e sitios

na internet apds a concluséo desse certame:

OPERAGAO DECANTAGAO”

Essa possivel decisao de habilitacido seria imoral e atacaria os municipes
catalanos de forma direta, maculando a administracéo e a comisséo de licitacao por

habilitar uma empresa envolvida em escandalos de corrupgao.

Impende ainda trazer a baila a existéncia de processo administrativo junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias de n°® 11295/2014, onde foi
apurado que a empresa classificada provisoriamente neste certame — Albenge
Engenharia Ind. E Comércio Ltda. celebrou contrato com o Municipio de Anapolis
(Contrato n° 088/2014) em valor superior ao atestado pela equipe especializada em

engenharia da Corte de Contas, conforme demonstram decisdes anexas.
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E de se esclarecer que o Tribunal de Contas da Unidao entende pela
responsabilizagdo solidaria da empresa contratada na hipotese de ser constatado
superfaturamento nos contratos firmados com a administragdo publica. Sen&o

vejamos:

“NGo devem as empresas tirar proveito dos orgamentos
superestimados pela Administragao, haja vista incidirem no regime de
contratagdo publica regras préprias de direito publico, mais rigidas,
sujeita a aferigdo de legalidade, legitimidade e economicidade pelos
6rgdos de controle. A responsabilizagao solidaria pelo dano resta
sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por servigos
superfaturados, a empresa contratada contribui de qualquer forma
para o cometimento do dano, nos termos do art.16,§2°, da Lei
8443/1992. Acérddo 454/2014 — Plenério (Tomada de Contas

5

ecial — Relator Ministro — Substituto August

era ser resg abilizada a sarcir o prejui

responsabilizagao solidaria do agente publico. Vejamos:

“Responsabilidade. Débito. Agente Privado. Solidariedade. Agente
Publico. Auséncia. E possivel o TCU condenar em débito apenas

a contratada como responsavel pelo dano ao erario, sem a

responsabilizagdo solidaria de agente publico, com fundamento

no art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal c/c o art.5° inciso Il, da
Lei 8.443/1992. Acérddo 1546-2017- Plenério (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro José Mucio Monteiro).”

Sendo assim, ha nitida violagdo da moralidade a hipétese do Municipio do

Cataldo celebrar contrato com empresa que firmou contrato superfaturado com

outro ente, com apuracgao efetiva do departamento competente pela Corte de

Contas fiscalizadora dos Municipios do Estado de Goias.

\
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Sobre a moralidade na administragéo publica o festejado e saudoso professor

Hely Lopes Meirelles, que leciona que:

‘o agente administrativo, como ser humano dotado de

capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do

Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar

o elemento ético da sua conduta. Assim, nao tera que decidir

somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente

e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre
o honesto e o desonesto.” (MEIRELLES, Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Igualmente a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, titular da USP, para
comum lmphcam ofensa

mportamentos ofensivos da moral

honestidade, estara havendo ofensa ao pr|nc|p|o da moralldade admlmstratwa
(Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2011).

Corrobora esta tese a doutrina do professor Emérito da PUC-SP, Celso Antonio
Bandeira de Mello. Para este respeitavel jurista, tem-se qué 0 principio da moralidade
implicaria aos agentes da Administragao e a propria Administragao o dever de agir

conforme principios éticos. Afirma o citado autor que:

“segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administracacd
havera de proceder em relagao aos administrados com sinceridade €
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso

eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar oy

minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos/
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(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012)

Importante consignar, que a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, considera criminoso o agente publico que fere os principios
constitucionais da administracéo publica, e dentre eles esta o principio da moralidade,

in verbis:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos

assuntos que lhe séo afetos.

Portanto, concluimos e sugerimos, que a decisdo de habilitar a empresa
ALBENGE ¢é IMORAL.

Nzo fosse o bastante, com as informagdes e questionamentos apresentados
e com respetiva apresentacao do Balango Patrimonial de 2018, sera possivel concluif
que a empresa ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, omitiy
em seu balanco as constricdes judicias enfrentadas, bem como n&o informou &
administragdo sobre a superveniéncia de condenacéo por fraude nos citadol
processos, descumprindo oitem 9.5.4 e omissao de informagdes no ANEXO XXXXXX

do edital, devendo ser inabilitada do presente certame.
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lILIIl - DA IRRISORIA DIFERENGA DO VALOR OFERTADO PELA RECORRENTE.
DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTOJASA PELO MUNICIPIO DE CATALAO.

Como adiantado em linhas pretéritas, a eventual contratagcado com a empresa
Albenge Engenharia Industria e Comércio Ltda. afronta os preceitos que regem as
licitagbes publicas, em especial, o principio da moralidade que deve balizar as

decisdes administrativas por forga de preceito constitucional.

A Lei de Licitacées - Lei Federal 8666/93 assim estabeleceu para a

Administragéo prover o processo licitatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em

frita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

da m da L ade i e, da

No caso em comento, conforme se depreende da ata da sessé&o realizada em

07/05/2019 para a andlise das propostas, o valor ofertado por esta recorrente foi de
R$ 6.285.564,83 (seis milhdes e duzentos e oitenta e cinco mil e quinhentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), enquanto a da empresa concorrente
formulou sua proposta em R$ 6.280.837,52 (seis milhdes e duzentos e oitenta mil e

oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta e dois centavos).

Por tal razao a proposta de menor valor foi classificada, equivocadamente,
como sendo a mais vantajosa para o Municipio de Catalao. Isso porque nem sempre

a menor quantia se afigura como mais benéfica para a administragao.

O que se busca com a realizagéo de um certame licitatério € a eficiéncia da
utilizagao do recurso publico de forma que os servigos contratados sejam executados
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de maneira satisfatéria, dentro dos pregos praticados no mercado e que atenda as

necessidades dos municipes.

Observa-se, nobre julgador, que a diferenca de valores propostos

corresponde a irrisoéria monta de R$ 4.727,31 (quatro mil e setecentos e vinte e

sete reais e trinta e um centavos), que se refere pifia razdo de 0,0752656 % sobre

o valor total a ser contratado.

Nzo pode o presidente da CPL, entdo, afirmar que essa proposta seria a
mais vantajosa para o Municipio de Cataldo eis que definitivamente nao é,
considerando tudo ja exposto nessas razoes recursais sobre a empresa
classificada, a qual ndo possui a lisura esperada pelo ente publico para fins de

contratacgao.

segue anexa.

Repisa-se: o Municipio de Cataldo nao pode ser prejudicados por

contratagcio de empresa que, apesar de nao ainda ter sido ainda declarada

expressamente inidonea, ja tem antecedentes de praticas ilicitas decorrentes de

atraso e inexecugdo de servicos com outro Municipio, além de estar envolvida

em um dos maiores escindalos de corrupgao ocorridos no Estado de Goias.

Nido é demais ressaltar que esta recorrente ja firmou diversos contratos
anteriormente  com o Municipio de Catalao, tendo entregue 0s Servigos
tempestivamente e na forma pactuada, além de possuir conduta ilibada, uma vez que
nunca descumpriu qualquer obrigagao a ela inerente que ensejasse a aplicacéo de
qualquer penalidade e tampouco ha qualquer envolvimento desta em escandalos

ligados a praticas de corrupgao.
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Logo, a proposta ofertada por esta manifestante, cuja diferenca se afigura
irriséria sobre a monta ofertada pela licitante declarada vencedora
provisoriamente em sessio, é a mais vantajosa, devendo, entao, ser declarada

como a vencedora deste certame.

Sendo assim, requer-se a reconsideragdo da decisao proferida em sessao
ocorrida em 07/05/2019 para que a proposta apresentada por esta recorrente seja
classificada e declarada como a mais vantajosa em razdo da diferenca insignificante
dos valores apresentados e a inexisténcia de qualquer fator que macule a contratagao
da administragdo com a mesma, diversamente com 0 que ocorré com a empresa

Albenge Engenharia IndUstria e Comércio Ltda.

IV - DOS PEDIDOS.

Livro Diario e registrado na Junta Comercial referente ao exercicio de 2018, ja exigivel
no més de maio de 2019, e caso seja, confirmada a omissao da constricao judicial
patrimonial  imposta ~a  empresa conforme  processo judicial  n°
5491034.66.2017.8.09.0006, que seja a decisao reformada para INABILITAR a
licitante participante, confirmado o fato superveniente nos termos do § 5° do Artigo 43
da Lei n° 8.666/93, visto ainda que devem ser respeitados 0s Principios da Moralidade
e da Probidade Administrativa.

Roga-se ainda, pela retificacao da decisao proferida em sess&o ocorrida em
07/05/2019 para que a proposta apresentada por esta recorrente — Marpa
Terraplenagem Ltda., seja declarada a mais vantajosa para a municipalidade, com a

consequente classificagdo da mesma como vencedora deste certame, em razio da

1
L

Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n° 249, 1° Andar, Sala 03
Setor Central - CEP 75701-130 - Cataldo-GO
Tel. (64) 3442-1813 - www.marpaterraplenagem.com.br




,U-L MARPA TERRAPLENAGEM LTDA

TERRAPLENAGEM

auséncia de lisura da empresa Albenge Engenharia Industria e Comeércio Ltda. para

contratagao com este ente publico em razZo de indicios de praticas de atos improbos.

Ato continuo requer também notificacao das demais licitantes para
apresentagao de contrarrazoes nos termos insculpidos pela legislagao que rege a

matéria.

Por oportuno, esclarece-se que 0S 6rgaos de fiscalizagao externa serao
informados do protocolo do presente recurso, ém especial o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias e Ministério Publico Estadual, para que tomem ciéncia

da ilegalidade contida na decisao impugnada.

Nestes temos,

Pede deferimento.
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