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direta j4 houve manifestacdo do Diretor de Engenharia da Saneago para a

contratagdo especifica da empresa em questao.

Nas justificativas apresentadas ndo houve comprovagdo por
parte dos responsaveis da tentativa de competicdo entre empresas de engenharia
que poderiam prestar o servico, demonstrando a clara intengdo do gestor de

contratar diretamente a empresa Navarrete Engenharia.

Além disso, também afirmam os responsaveis em suas razodes
de justificativa que o prego praticado pela empresa se encontra dentro dos pregos
de mercado. No entanto, ndo foi juntada aos autos qualquer comprovacio dessas

alegacgdes.

Dessa forma, observa-se que o ato decorreu de intengdo
deliberada do Diretor de Engenharia da Saneago, denunciado OLEGARIO
MARTINS TEIXEIRA NETO, em contratar especificamente a empresa Navarrete
Engenharia, demonstrando um direcionamento do servigo especificado a empresa
em tela.

O fato entdo chamou a atencdo do Auditor Substituto de
Conselheiro, do TCE, CLAUDIO ANDRE ABREU COSTA que, de forma precisa,
em 12 de novembro de 2015, como se antevisse o que estava por ser descoberto,

afirmou:

Recentemente foi descoberto e desde entdo j& se mostraram
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diversos desdobramentos de um dos maiores escandalos de
corrupgdo envolvendo a Petrobrds e empresas de engenharia
responsaveis por obras da estatal. Trata-se da chamada
Operagéio Lava Jato, que ja conta com diversos atores politicos
¢ empresariais presos preventivamente e outros muitos com
sentenca penal condenatoria emitida. Chama a atengdo no
sistema desenvolvido por gestores da Petrobras com o
denominado Clube das Empreiteiras, onde havia uma troca de
interesses. Os empresarios pagavam propina aos gestores da

Petrobras em troca de obras vultosas da estatal a serem

direcionadas as empresas que faziam parte do Clube.

Observa-se no caso analisado na presente Representagdo a
potencialidade de acontecimentos da mesma envergadura terem
espago nas obras realizadas pela Saneago. Ora, 0 processo para
realizar licitagdo para contratagdo dos servigos de or¢amento
“nio teve conclusdo atempada” (fl. TCE 76), assim contrata-se
diretamente uma empresa indicada pelo Diretor de Engenharia,
sem que nenhuma outra empresa tenha sido consultada. Em

consequéncia, a empresa contratada elabora orcamentos para

obras que sdo de responsabilidade da Saneago e que serdo

posteriormente realizadas. Nada impede que a empresa

responsavel pelos orcamentos ndo participe de um “clube” com

vistas a posterior fraude das obras que serdo realizadas.
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Por certo nfo hd nos autos evidéncias que demonstrem
irregularidades no orgamento elaborado pela empresa Navarrete
Engenharia nem a participac¢ao dos gestores da Saneago em um
sistema com vistas a interesses distintos do publico. Entretanto,

a potencialidade do risco nesse caso exige que o TCE/GO envie

copia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Goids para averiguar as informagdes aqui trazidas e o
desdobramento das contratagdes relacionadas. Além disso,

também envie copia a Policia Federal e ao Ministério Publico

Federal, uma vez que os recursos oriundos do Pac 2 sdo
federais, portanto, a competéncia para fiscalizar a fiel execugao
dos servigos ressai flagrante. E, por fim, ao Tribunal de Contas
da Unido, também com a finalidade de fiscalizar a aplicag¢do dos

presentes recursos.

Também merece destaque a natureza dos servigos contratados
pela Saneago a empresa Navarrete Engenharia. No Termo de
Referéncia (fls. TCE 16-29), observa-se que o objeto contratado

consiste em servigos técnicos especializados para a elaboracdo
de orcamentos de obras de saneamento basico desenvolvidas

pela Saneago.

Em outras palavras, a Saneago contratou uma empresa privada
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para fazer um orcamento de obras e servicos que posteriormente

a propria Saneago ira realizar. Nao parece ser o melhor caminho

a terceirizacio de orcamentos que posteriormente serao
realizados por outra entidade. Ora, a empresa privada realiza o
orcamento objetivando a execugdo dos servicos de acordo com
0s custos e estrutura que a empresa possui ¢ ndo a que a
Saneago possui. Sendo assim, as caracteristicas do or¢amento
elaborado por terceiro podem ser muito diferentes das
vislumbradas pela Saneago no momento de execugdo dos
servicos, trazendo, como € comum, paralizagdo de obras ou

servigos ineficientes.

A Saneago justificou a contratagio de empresa interposta para
realizacdo de orgamentos na falta de pessoal e estrutura
necessaria para a realizagdo dos or¢amentos pela propria
empresa. Assim, evidencia a possibilidade e, ainda mais, 0
dever da Saneago em fazer os orgamentos das obras e Servigos
que posteriormente serdo por ela desenvolvidos, através de
servidores efetivos admitidos por concurso publico, que

possuam capacidade técnica para desenvolver esse trabalho.
Assim, cumpre determinar & Saneago que demonstre a este

Corte, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da ciéncia da decisdo, as

providéncias tomadas no sentido de permitir a realiza¢do de orgamentos de obras e
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servicos por parte da propria empresa e ndo de terceiros.

4- Do Nucleo Politico da Organizagdo Criminosa

Os elementos de prova colhidos com o andamento das
investigagcdes apontam para a existéncia de um quadro de corrupgdo sistémica no
ambito da SANEAGO, em que contratos sdo entabulados em troca do pagamento
de propina a agentes publicos, agentes politicos e de valores para custear despesas

de campanha e partidos politicos.

Por outro lado, hd fortes indicios de que a organizagdo
criminosa promove a “lavagem de capitais”, notadamente mediante operagdes de
movimentagdes paralelas ao sistema financeiro para escamotear a origem ilicita

dos recursos, a natureza dos valores e ocultar os repassados aos beneficiarios.

Com o aprofundamento das investigacdes da denominada
Operagdo Decantagado, resta evidenciado que a organizacdo criminosa se infiltrou
na SANEAGO. E nitido que a alta direcdo da estatal orienta a contratagdo de
empresas mediante fraude sistematica aos processos de licitagdo, superfaturando
valores. Esses, apds um sofrer algum tipo de “lavagem”, retornam para seus
agentes ou simplesmente sdo canalizados na forma de contribuigdes partidérias e

de financiamento para campanhas politicas.

A luz do conjunto de provas colhidas parece claro que o
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“esquema” Criminoso que opera na SANEAGO somente se tornou possivel
mediante a formatagdo de um nucleo politico capaz de dar sustentagdo ao comando
da estatal e de avalizar a permanéncia de seus integrantes nas Diretorias da

Presidéncia, Produgdo, Expansdo e Corporativa e demais 0rgaos da empresa.

O nucleo politico da organizagdo € constituido por operadores
externos a estatal e de um operador interno, sendo os primeiros 0s responsaveis

pela indicagdo e manuten¢do da alta cupula da SANEAGO.

No interior da estatal, provendo o nucleo politico, opera o
denunciado AFRENI GONCALVES LEITE, que ¢ o atual Diretor de Expansdo e
Presidente Estadual do PSDB. Como agente politico e diretor da SANEAGO,
AFRENI GONCALVES atua para favorecer aliados politicos, intercede na

contrata¢do de empresas e também no cronograma de pagamentos dessas.

No aprofundamento das investigagdes sobre o grupo Criminoso,
foram colhidas provas de interceptagdo telefonica anotando a cobranga para o
pagamento de dividas da campanha para o governo de 2014, situagdo amiude
verificada em episodios outros. Esse fato, de per si, evidencia o desvirtuamento das
acbes da estatal para finalidades ndo estatutarias e lesivas aos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade.

Consoante se observa em situagdes semelhantes, os recursos
destinados ao pagamento de despesas sem relagdo com as atividades da empresa

estatal sdo percentuais de contratos firmados com empreiteiras, a titulo de propina.
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Nio € razoavel supor que na SANEAGO exista rubrica orgamentaria destinada a

pagamento de grafica outrora contratadas para campanhas politicas.

Também ndo ¢é crivel que exista na estatal rubrica
provisionando recursos para o pagamento de Fundo Penitencidrio e tampouco
coquetéis palacianos e tampouco autorizagdo legal para que a empresa,
SANEAGO, omita-se de cobrar e/ou executar dividas em face de empresas que
detém a concessdo para a exploragdo do sistema de dgua e esgoto em cidades
goianas (v.g., ODEBRECHT).

O dialogo citado abaixo € apenas um exemplo de dividas pagas
pela SANEAGO. No caso, uma pessoa conhecida por CESARIO cobra o
pagamento de uma divida para a GRAFICA MOURA, da campanha para o
governo em 2014, ao que AFRENI informa que o pagamento acontecera tdo logo

surja a disponibilidade:

(transcri¢oes suprimidas para fins de publicag¢do)

No texto acima referenciado, o interlocutor, representante da
GRAFICA MOURA, deixa explicito seu interesse de tratar da cobranga de parte
e/ou totalidade de RS 412.000,00 (quatrocentos e doze mil reais).

Alguns dias apo6s, a Policia Federal colhe novo didlogo sobre a
divida de campanha de valores proximos aqueles relatados anteriormente. Dessa

feita, didlogo se passa entre CESARIO e o Diretor-Presidente da SANEAGO,
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JOSE TAVEIRA.

Ressai mencionar que essas situagdes, qual seja, de pagamento
de valores de campanha, n3o se verificam sem a violagdo da lei de licitagoes €

mediante a execugdo de contratos de obras e servigos a pregos superfaturados.

Eis o que consta do dialogo:

(transcrigbes suprimidas para fins de publicagao)

Além dos didlogos colhidos acima evidenciando a atuagdo de
AFRENI GONCALVES na SANEAGO para o pagamento de despesas sem
vinculos com as atividades da estatal, a Policia Federal analisou os e-mails do

investigado considerados relevantes, de um curto periodo.

O exame dos citados e-mails e 4udios coletados a partir da
interceptagio dos telefones utilizados por AFRENI GONCALVES ¢ ROBSON
SALAZAR evidenciam acertos para favorecer o pagamento da empresa JC

GONTLO, detentora de contrato de empreitada com a SANEAGO.

O exame das provas anota que, em 28 de agosto de 2015,
AFRENI GONCALVES recebeu um e-mail de EDSON FILIZOLA tratando das
obras de ampliacio da ETE de Goiania e da Obra de Aguas Lindas. Anexo ao e-

mail consta dados da obra com o indice “j gontijo”.

Em telefonemas realizados na sequéncia (indices suprimidos
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para fins de publicagio) AFRENI GONCALVES e o Deputado Federal GIUSEPPE
VECCI intercedem junto ao Diretor de Gestdo Corporativa, ROBSON SALAZAR,

no sentido de que fosse liberado uma contrapartida da SANEAGO para a empresa
JC GONTIJO.

Em 16 de novembro de 2015 em telefonema captado pela
Policia Federal, o Deputado Federal GIUSEPPE VECCI pede para AFRENI
GONCALVES conversar com ROBSON SALAZAR no sentido de que este
pagasse JOSE CELSON (proprietario da JC GONTLIO).

No mesmo dia dois outros didlogos acontecem. Num primeiro,
AFRENI conversa com ROBSON e informa que estd tudo certo. Na sequéncia,
AFRENI conversa novamente com o Deputado VECCI e informa que o JC
GONTIJO foi pago.

Agregue-se que 2 movimentagio de AFRENI para favorecer a
JC GONTIJO seguiu-se a obtengdo pela Policia Federal (retirada do e-mail) de
documento dando conta de que a citada empresa doou a importancia de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ao PSDB.

No contexto mais amplo no qual os fatos se inserem tem-se que
os valores recepcionados pelo PSDB o foram a titulo de propina, ainda que sobe a

forma de doagdo, porque disfargadas do seu real propasito.

Para que se visualize os detalhes da operagdo, segue a integra
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do relatério de analise de e-mails:
(transcri¢do suprimida para fins de publicagdo)

Em suma, existem fundados indicios de que o denunciado da
provimento ao nucleo politico da organiza¢ao criminosa, dirige, age e interage na
SANEAGO para beneficiar aliados politicos, direcionar contratos, abreviar

pagamentos e percutir dinheiro para o PSDB ¢ campanhas politicas.

Por fim, resta evidenciado que o denunciado AFRENI se
relaciona com empresérios sabidamente envolvidos em atividades criminosas, bem
como com agentes publicos, igualmente envolvidos em ilicitos, sem jamais turbar

ou ferir os interesses da organizag@o criminosa.
Do Contrato de Repasse n.° 0226026-76/2007

A Controladoria-Geral da Unidio — CGU elaborou agdo de
controle para as circunstancias da execucdo relativas ao Contrato de Repasse n°

0226026-76/2007 celebrado entre a Unido e o Estado de Goias.

O referido contrato trata da execugdo de agdes relativas ao
Sistema de Abastecimento de Agua para atender os municipios de Luzi4nia,
Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental, Novo Gama, Gama e Santa Maria,
denominado Sistema Corumba IV, com previsio de utilizagdo dos recursos do

Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.
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Segundo o informado, a Unido, por intermédio do Ministério
das Cidades, celebrou em 19 de dezembro de 2007 o Contrato de Repasse n°
0226026-76/2007 com o Governo do Estado de Goids, tendo como interveniente
executor a SANEAGO — Saneamento de Goids S.A., objetivando a execugéo de
agdes relativas ao Sistema de Abastecimento de Agua atendendo os municipios de
Luziania, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, Gama e Santa
Maria, denominado Sistema Corumba IV, com previsdo de utilizagdo dos recursos

do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

De acordo com o Plano de Trabalho, foram pactuados recursos
no montante de R$ 117.302.882,50, sendo R$ 64.000.000,00 correspondentes a
repasses federais e R$ 53. 302.882,50 a titulo de contrapartida.

A SANEAGO, mediante a Concorréncia n° 4.3-009/2007,
celebrou o Contrato n® 1.026/2008, de 25 de agosto de 2008, com as empresas
Empate Engenharia e Comércio Ltda., CNPJ (numero suprimido para fins de
publicagdo), e Convap Engenharia e Construgdes S/A, CNPJ (niimero suprimido
para fins de publica¢do), reunidas e organizadas sob a forma de consdrcio
denominado Consodrcio Construtor Empate/Convap, para a execugdo das obras e
servigos de parte do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Corumbd, no

Estado de Goias.

Referido Sistema de Abastecimento de Agua é composto de

Captagdo, duas Estacdes Elevatorias de Agua Bruta (EEABI ¢ EEAB2) e de parte
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da Adutora de Agua Bruta prevista em primeira etapa, incluindo os materiais, no
valor inicial de R$ 42.052.696,91, com prazo de execugéo inicial estipulado para

24 meses, contados a partir da assinatura do contrato.

Apbds as celebragdes de aditivos ao Contrato de Execucao n°
1.026/2008, motivadas pela necessidade de reprogramagdes dos quantitativos dos
servigos definidos com a finalizagdo do projeto executivo, tendo em vista que a
licitagio foi realizada com base no projeto basico, o Consorcio Construtor, por
intermédio de correspondéncia datada de 22 de agosto de 2013, promoveu a

notificagio da SANEAGO para a rescisdo do contrato.

O Termo de Rescisio do Contrato de Execucgdo de Obras ¢
Servicos n° 1.026/2008 foi lavrado em 20 de agosto de 2015, sendo avencado um
débito remanescente em favor do Consércio Construtor no valor de RS
2.560.970,84, referente as medigdes 46 e 47, bem como os respectivos reajustes de
precos. De acordo com a tltima medi¢do (47° BM), verifica-se que foram

executados em torno de 70% das obras contratadas.

No referido processo de execugdo das obras ndo foi
contemplada a aquisi¢do e instalagdo dos conjuntos motor-bombas da Estagdo
Elevatéria de Agua Bruta. Para tanto a SANEAGO, mediante a Concorréncia n°
4.3.005/2010-DIENG, realizou procedimento licitatério exclusivo. Na fase de
habilitacio, foram desclassificadas as empresas ESCO COMERCIAL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., RUHRPUMPEN DO BRASIL
INDUSTRIAS E COMERCIO DE BOMBAS HIDRAULICAS LTDA. e SULZER
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Brasil S/A, mantendo habilitada e apta a apresentar a proposta de precos apenas a

empresa TECNOBOMBAS - BOMBAS MOTORES E SERVICOS LTDA.

Estes fatos j4 foram minuciosamente descritos anteriormente,
sendo que as investigagdes desencadeadas para apurar os delitos ora denunciados

tiveram como ponte de partida a citada fraude licitatoria.

Todavia, para que se compreenda melhor a questdo, voltemos
ao referido fato, posto que, frustradas as primeiras tratativas para levar adiante a
contratagio da TECONOBOMBAS, a organizagdo criminosa tratou de
recentemente dar sequéncia as agdes delituosas com vista a consumar a contratagio
da citada empresa para o fornecimento e a instalagdo de um conjunto de motor

bombas para o Sistema de Tratamento de Agua de Corumba IV.

Pois bem. Questionamentos diversos em sede administrativa a
época da primeira licitagio foram interpostos pelos licitantes inabilitados,
questionando os motivos (técnicos) da inabilitagio e alegando um juizo
supostamente benevolente da Comissdo Permanente de Licitagdo frente aos dados

apresentados pela TECNOBOMBAS (e as caracteristicas técnicas do seu produto).
Como se sabe, ndo lograram éxito.

Todavia, em vista da intensa disputa administrativa e
principalmente judicial que seguiu as decisdes da Comissio Permanente de

Licitagdes, a SANEAGO optou por revogar tal certame e inserir o presente objeto
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em novo procedimento licitatério (conforme Despacho n°-suprimido para fins de
publicagdo-, documentos que 0 subsidiaram e Termo de Revogagdo, de 30/06/2015

_ referéncia suprimida para fins de publicagéo).

Objetivando a contratagdo de empresa para execugdo do
remanescente do objeto das obras do Sistema Produtor Corumb4a, a SANEAGO,
mediante o Edital do RDC Presencial n° 005/2014, celebrou o Contrato n°
307/2015, em 01 de abril de 2015, com o Consoércio EMSA-CCB, constituido
pelas empresas EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A, CNPJ
(niimero suprimido para fins de publicagdo), e a Construtora Central do Brasil
S/A, CNPI (niimero suprimido para fins de publicagdo), no valor de R3
104.900.000,00.

Anota-se que os membros da organizagdo criminosa, os
denunciados DORALICE BARROS DE ALMEIDA, RIVADAVIA MATOS
AZEVEDO e OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO fizeram, desta feita,
inserir no objeto deste contrato a aquisicdo das bombas que foram objeto da
frustrada Concorréncia de n°® 4.3.005/2010-DIENG.

A execucdo das obras encontra-se em andamento, tendo sido
realizadas dez medicdes, totalizando R$ 1.517.159,66, e que correspondem a

1,45% do valor contratual (R$ 104.900.000,00).

Do RDC n° 05/2014, a Segunda Tentativa de Aquisi¢cao
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Como dito, em razdo de intensa disputa administrativa e judicial
que se seguiu as decisdes da Comissdo Permanente de Licitagdo, a SANEAGO
optou por revogar o certame e inserir o conjunto de motor bombas em novo
procedimento de licitagdo, conforme despacho n. 328/2015 e documentos que o
subsidiaram e¢ Termo de Revogacdo, de 30/06/2015 — paginas 4065-4071 do

Volume X1, do processo de licitagdo.

Esses ultimos documentos foram subscritos pelos denunciados
JOSE TAVEIRA DA ROCHA, JOSE VICENTE DA SILVA JUNIOR, JOSE
RAIMUNDO ALVES GONTIJO ¢ EMMANUEL DOMINGOS PEIXOTO e
evidencia um fato, qual seja, a de que estes tinham plena ciéncia das fraudes na
licitagdo que entdo tinha sido levado a efeito na tentativa de contratar a empresa

TECNOBOMBAS (Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG).

Por outro lado, o referido edital de licitagdo do RDC 05/2014 foi
subscrito pelos denunciados EMMANUEL DOMINGOS PEIXOTO, JULIO
CEZAR VAZ DE MELO, sendo que o primeiro teve intensa participagio nas
fraudes que culminaram com a nulidade e posterior abandono da licitagdo 4.3-
005/2010.

Inserido no RDC Presencial n° 05/2014, a aquisi¢do dos
conjuntos motor bombas ndo teve nenhuma alteragdo de especificagdes técnicas,
exceto pela quantidade. Esta passou de trés para quatro unidades a serem

adquiridas, sem que fosse apresentada qualquer justificativa técnica para tanto.
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Cada conjunto motor bomba estava orgado para o RDC n°
005/2014 em R$ 8.772.179,00. Todavia, a Controladoria Geral do Estado de Goias
solicitou a apresentagdo da pesquisa de prego. Apos solicitagdo do orgdo de
controle, a SANEAGO apresentou justificativa por meio do Ato de Justificativa as
Notas Técnicas da Superintendéncia Central de Controle Interno da CGE e do
Despacho n° 890/2014 (folhas 4133 a 4151 do RDC 005/2014/SANEAGO) com os

valores apresentados no quadro a seguir:

Quadro — Valores apresentados na pesquisa de pregos.

ESCO Tecnobombas | Ruhrpumpen Mediana

9.000.000,00 | 7.670.000,00 | 6.117.668,33 | 7.670.000,00

O exame das propostas anota que a TECNOBOMBAS
apresentou um valor intermedidrio (15% menor que a proposta mais cara da
empresa ESCO e 25% maior que a proposta apresentada pela empresa

RUHRPUMPEN).

Como se pode observar a proposta apresentada pela
TECNOBOMBAS teve como referencial aquele indicado pela SANEAGO como
objeto em seus estudos. Todavia, a proposta da empresa era 16,7% superior ao

estimado quando da primeira licitagdo.
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Segundo a CGU, o referido percentual poderia significar o
valor do BDI. No entanto, a proposta apresentada pela licitante vencedora do RDC
n. 05/2014 (Consoércio EMSA/CCB) de RS 8.725.788,72 é 13,8% superior ao valor
estimado pela TECNOBOMBAS, conforme quadro abaixo:

Quadro — Valores com acréscimo do BDI.

RDC n°
05/2014: Diferenca de
Concorréncia 05/2010 (A): Proposta valores (B-
EMSA/CCB A):
(B):
Valor estimado: 6'573{')000’ X\ 7.670.000,00 |* i
Eventual
acréscimo de | 7.495.500, 1.230.288,7
14% referente 00 8.723.788,72 2
ao BDI:

Isto é, os denunciados WILTON JOSE MACHADO, EDGAR
DE ALMEIDA E SILVA E JUNIOR, sécios gestores da empresa CONSTRUTORA
CENTRAL DO BRASIL — CCB e ANNIBAL CROSSARA JUNIOR e ADRIANO
JOSE CORREA CROSARA, da EMPRESA SUL AMERICANA DE
MONTAGENS — EMSA, apresentaram proposta de prego 13,8% superior ao BDI

de referéncia da Concorréncia n® 05/2010, que, como dito, ji era superior a
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proposta vencedora do RDC n° 05/2014).

Apesar disso, sabedores da malsucedida tentativa de contratar a
TECNOBOMBAS por valores superfaturados, os denunciados trataram de
viabilizar uma segunda tentativa de aquisi¢do dos conjuntos motor-bomba a pregos

superfaturados com a mesma empresa — ao que tudo indica.

De fato, inserido no RDC Presencial n°® 05/2014, a segunda
tentativa de aquisi¢io dos conjuntos motor-bomba ndo passou por nenhuma
alteragdo de especificagdes técnicas, exceto pela quantidade: que passou de trés

para quatro unidades a serem adquiridas.
Isto é, os denunciados, neste momento, estdo agindo para
contratar a aquisi¢io ndo de trés moto bombas, mas sim guatro. E o mais grave: a

precos novamente superfaturados e sem qualquer justificativa técnica para o

aumento do niumero.

Nio h4, entretanto, nenhuma justificativa técnica presente no

processo para tal alteragéo.

Mais ainda !!

De acordo com o Relatorio de Demandas Externas de n.

201600785, os conjuntos motor-bomba estavam orgados para o RDC n° 005/2014
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em R$ 8.772.179,00.

Para a CGU, a elaboracio do novo certame licitatdrio
representa prejuizo potencial da ordem de R$ 1.230.288,72 para cada uma das
motos bombas, o que totaliza um valor a maior da ordem de R$ 4.921.154,88 se

consideradas as quatro unidades do conjunto motor-bomba licitadas).

Apurou-se, ainda, a inexisténcia de justificativa para o aumento
da quantidade de itens licitados constantes da licitagdo mais ampla e global,
contrariando a regra de mercado que preconiza menor valor unitario para uma

maior quantidade de itens adquiridos.

Importa mencionar aqui que o Despacho n.° 890/2014 (folhas
4146-4151 do Volume 17 do Processo 1591/2014 — que informa os valores
superfaturados da frustrada Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG - foi subscrita
pelos denunciados DORALICE BARROS DE ALMEIDA, RIVADAVIA MATOS
AZEVEDO e OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO.

Vale destacar que a investigada DORALICE BARROS DE
ALMEIDA foi quem elaborou a planilha or¢amentério da indigitada Concorréncia
n. 4.3.005/2010-DIENG, estimando valores da ordem de R$ 19.725.000,00 e em

plena unidade de designio com os fins almejados pela organizagdo criminosa.

A denunciada DORALICE BARROS, responsavel pela area de
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orcamento da SANEAGO, também ¢ responsavel pela elaboragdo do orgamento

que deu base a realizagdo do Contrato n® 1203/2008.

Cumpre observa que, no caso em questdo, os denunciados
trataram de elaborar um novo estratagema para a consecugdo do crime de fraude a
licitacio e peculato. E que o objeto da contratagio nio se constitui simples
fornecimento de produto, mas verdadeira obra de engenharia especializada
impossivel, & primeira vista, de ser executada pelo consércio vencedor do RDC n.
05/2014.

Pela leitura do Decreto Federal n® 7.581/2011 (que regulamenta
o regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), artigo 10, “a
possibilidade de subcontratagdo de parte da obra ou dos servigos de engenharia

devera estar prevista no instrumento convocatorio”.

Embora prevista, na clausula 21 do Edital de Licitagdo, a
subcontratagio parcial dos servigos para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, podera se dar no limite de até 30% do valor da obra, mediante
a aprovagdo prévia da SANEAGO (Folhas 002932 e 002933 do Volume 15 do
RDC 05/2014/SANEAGO).

Assim, a subcontratacdo para as atividades de fornecimento e
montagem dos conjuntos motor bombas ndo encontra respaldo legal, em razéo de

dois fatores: a) constituir parte essencial do escopo principal do objeto, qual seja,
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captagdo e elevagdo da dgua bruta do manancial até a estagdo de tratamento; b)
presente a circunstdncia do valor ultrapassar o limite de 30% previsto no

instrumento convocatorio.

Por fim, a referida a aquisi¢do das bombas implica no dispéndio
de valor superior a um ter¢o do valor global da proposta, isto é, 33,27% (ou
35,53% quando considerado os demais itens necessarios a plena instalagdo dos
motores bomba). Ademais de ser forma escolhida para a contratagdo ser
desarrazoada ela ¢ capaz de causar prejuizo 8 SANEAGO, haja vista a que o
produto sera fornecido ndo pelas empresas diretamente contratadas, mas sim por

terceiro (no caso, a TECNOBOMBANS).

Consigna-se que pesquisa de precos realizada pela prépria
SANEAGO para balizamento do preco de referéncia encontrou valores mais
baixos que aquele estipulado como referencial (a mediana) o que, por si so,
evidencia o dolo dos denunciados EMMANUEL DOMINGOS PEIXOTO, JOSE
RAIMUNDO ALVES GONTIJO, RIVADAVIO MATOS AZEVEDO,
OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO e JULIO CEZAR VAZ DE MELO.

Do Contrato de Repasse 226.025-62

Em 19 de dezembro de 2007 foi celebrado entre a Unido
Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela Caixa
Econdmica Federal, e o0 Governo do Estado de Goias/GO, o Contrato de Repasse

226.025-62, tendo, ainda, a SANEAGO como interveniente executora.
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Trata-se o objeto do contrato celebrado com a Unido Federal da
ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Goiénia, Sistema
Meia Ponte, Compreendendo a construgdo de redes coletoras de esgota, coletores
tronco interceptores, estagdes elevatorias de esgoto, ampliagdo e reformulagio da

ETE — Parque Atheneu.

A vigéncia inicial foi estabelecida para 30 de outubro de 2010,
estando atualmente prorrogada até 30 de outubro de 2016.

Conforme consta do Laudo de Anélise Técnica de Engenharia
exarado pela Caixa em 23 de junho de 2008 (Volume Técnico de Engenharia V da
Caixa), o objeto desse ajuste foi a construgdo do Sistema de Esgotamento Sanitario

Intermediario Meia Ponte, contendo:

- 961,00 metros de redes coletoras de esgoto (DN 200 e 300 mm);

- 9.113,00 metros de coletores tronco e interceptores (DN 100 a 900 mm em tubos

tipo FoFo, concreto e PVC);

- 5 estagGes elevatorias de esgoto
- EEE Palmito (Q = 201,00 Vs ¢ 25,60 MCA)
- EEE MP4 (Q = 315,00 I/s € 33,00 MCA)
- EEE Aruania (Q = 420,00 I/s € 21,20 MCA)
- EEE Gameleira 1 (Q =420,00 I/s e 24,40 MCA)
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- EEE Gameleira 2 (Q = 430,00 I/s e 16,50 MCA)

- Ampliagdo e reformula¢do da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Parque

Atheneu para uma vazao de operagio final de 1.100 I/s.

O Laudo de Andlise Técnica de Engenharia exarado pela Caixa
em 23 de junho de 2008 apresenta parecer favoravel a viabilidade do
empreendimento no valor total R$ 46.156.007,27, desde que atendidas as

pendéncias técnicas entdo apontas.

Em 26 de agosto de 2008 a SANEAGO encaminhou a Caixa o
resultado do processo licitatorio realizado para a execugdo da obra pactuada
(Concorréncia n® 007/2007 e Contrato n° 1203/2008/SANEAGO celebrado com o

Consorcio Sobrado/Central/Elmo/Fuad Rassi).

Essa documentacdo foi analisada pela Caixa por meio do
documento Verificagdo de Resultado de Processo Licitatorio de 03 de fevereiro de
2009, incluindo a andlise dos pregos contratados em rela¢do ao Sinapi, aprovando
o valor licitado de R$ 36.390.152,92 (folhas 495 a 498 do Volume Técnico de
Engenharia VI da Caixa).

No periodo de 06 de janeiro de 2009 a 25 de fevereiro de 2012

foram encaminhados 26 boletins de medigdo pela Saneago. Apos essa data as obras

foram paralisadas e foi celebrado o Termo de Rescisdo Amigavel do Contrato n°
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1203/2008/Saneago em 14 de maio de 2012. No mesmo periodo, a Caixa emitiu 16
Relatérios de Acompanhamento de Empreendimento — RAE, sendo que o ultimo,
de 14 de fevereiro de 2013, aprovou uma execu¢do financeira de RS
15.000.484,13, o que representou 30,10% do valor de R$ 49.838.346,36, entdo
vigente para o CR 226.025-62. O mencionado RAE final foi ratificado pelos
Pareceres GIDUR/GO/Caixa n°® 270/13, de 08 de margo de 2013 e n® 382/13, de 05
de abril de 2013 (folhas 5485 a 5489 do Volume Técnico de Engenharia XXV da

Caixa).

Da Concorréncia 07/2007 — Processo 15.769/2007/2007

Para a contratagio das obras de ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Goiania, a Saneago instaurou a Concorréncia 007/2007,
a partir do Memorando n° 613/2007 de 21 de novembro de 2007 da Geréncia de
Obras da Saneago a Geréncia de Or¢amento ¢ Empreendimentos para unifica¢do
de or¢amentos com vistas a realizagdo de licitagdo para a contratagdo da ampliagdo

do SES Goiénia (folha 02 do Processo 15.769/2007).

O estudo de concepgdo e os projetos basicos e executivos foram
elaborados pela Hidroconsult — Consultoria, Estudos e Projetos S/A (CNPJ/
nimero suprimido para fins de publicagdo) e pela Senha Engenharia Ltda. (CNPJ/
(nimero suprimido para fins de publicagdo) conforme ARTs constantes as folhas
245, 309, 310 do Processo 15.769/2007.
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A orgamentacdo e o termo de referéncia para a mencionada
Concorréncia 007/2007 foram exarados pela SANEAGO por intermédio da
Geréncia de Orcamenta¢io de Empreendimentos (folha 42 a 152 do Processo
15.769/2007) e da Superintendéncia e Obras da SANEAGO (folha 420 a 433 do
Processo 15.769/2007), sendo que os projetos foram aprovados pela Diretoria de
Engenharia da Saneago em 11 de dezembro de 2007 (folha 188 do Processo
15.769/2007).

O Edital elaborado pela CPL nomeada pela Resolugdo da
Diretoria n® 31/2007, designando a CPL da Saneago (folha 412 do Processo
15.769/2007) foi publicado no DOU em 02 de janeiro de 2008 e, em 19 de
fevereiro de 2008, foi publicado aviso de adiamento sine die, por motivo de revisdo
(folhas 417 e 464 do Processo 15.769/2007). A nova publica¢ido do edital definitivo
da licitagdo (folhas 780 a 1000 do Processo 15.769/2007) ocorreu em 10 de abril
de 2008 e definiu a data da licitacdo para 12 de maio de 2008 (folha SAN 051 do
Processo 15.769/2007).

Conforme Ata de Julgamento das propostas de precos, de 7 de
julho de 2008, fls. SAN 472 a San 474 do Processo 15.769/2007/2007, a Comissdo
Permanente de Licitagdo julgou vencedor da Concorréncia o Consoércio

Sobrado/Central/Elmo/Fuad Rassi.

O julgamento foi homologado em 18 de julho de 2008 e o

objeto da licitagdo foi adjudicado ao Consércio vencedor (folha 484 do Processo
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15.769/2007). Em 25 de setembro de 2008 foi celebrado o Contrato n® 1203/2008
(folhas 541 a 560 do Processo 15.769/2007).

Importa ressaltar que a Concorréncia 007/2007 foi objeto de
analise no ambito de fiscaliza¢do realizada pela CGU-R/GO no Contrato de
Repasse n° 226.025-62, em 2008, cujos resultados estdo consignados no Relatorio
n° 2015070. Na oportunidade foram identificadas as seguintes impropriedades

nessa licitagdo:

- Publicagio do Edital da licitagdo antes da aprovagéo do projeto técnico.

- Obra licitada e contratada sem a abertura dos componentes do BDI utilizado.

- Restricdo a competitividade pela falta de parcelamento do objeto da licitagdo.

- Objeto licitado difere do projeto aprovado, sem que tenha havido autorizagdo

prévia da CAIXA para sua alteragéo.

Em 14 de maio de 2012, o Contrato n° 1203/2008/Saneago foi
objeto de rescisdo amigavel (folhas 4559 a 4563 do Processo 15.769/2007).

Existéncia de superfaturamento no Ambito do Contrato n° 1203/2008/Saneago

e existéncia de sobrepreco no Ambito do Contrato n° 1717/2015/Saneago,

decorrentes da contratacio de servicos acima dos parametros do Sinapi para
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a execucdo do objeto do CR 226.025-62.

A execugdo do objeto do CR 226.025-62 estd sendo

operacionalizada pela SANEAGO por intermédio de quatro contratos:

- Contrato n° 1203/2008, celebrado em 25 de setembro de 2008
entre a Saneago e o consorcio formado pelas empresas Sobrado/Central/Elmo/Fuad
Rassi. Esse contrato englobou todas as obras previstas no objeto do CR 226.025-
62, tendo sido rescindido em 14 de maio de 2012. A execugdo financeira aprovada
pela Caixa no ambito do Contrato 1203/2008 foi de R$ 15.000.484,13, o que
representa 22,25% do valor pactuado atualizado do CR 226.025-62 (R$
67.427.523,38);

- Com a rescisao do Contrato 1203/2008, foi celebrado entre a
SANEAGO e a SANEFER o Contrato n° 1979/2013. Esse contrato se limitou aos
servigos remanescentes do objeto do CR 226.025-62, tendo sido também
rescindido antes de seu final, em 19 de maio de 2015. A execu¢do financeira
aprovada pela Caixa no ambito do Contrato 1979/2013 foi de R$ 1.741.693,43, o
que representa 2,58% do valor pactuado atualizado do CR 226.025-62 (R$
67.427.523,38);

- Para continuidade das obras objeto do CR 226.025-62, a

Saneago dividiu os servigos remanescentes em dois lotes e celebrou, em 22 de

outubro de 2015, os Contratos n% 1716/2013 (Lote 01) e 1717/2013 (Lote 02) com
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a Albenge. Quando da realizacdo desta fiscalizagdo pela CGU, tais contratos
tinham uma execug¢do financeira ainda ndo aprovada pela Caixa de RS 474.602,97,
o que representa 0,70% do valor pactuado atualizado do CR 226.025-62 (RS
67.427.523,38).

Da Analise de pregos do Contrato n® 1203/2008/Saneago

Em relagdo ao Contrato n° 1203/2008 cabe salientar que o
mesmo ja havia sido objeto de andlise por parte da CGU, conforme consta do
Relatorio de Ag¢dao de Controle — Fiscalizagdao n° 215070 de 31 de dezembro de
2008 da CGU-Regional/GO. A época as obras ainda ndo haviam sido iniciadas e

foi apontado um sobreprego geral de R$ 5.139.247,94.

ApoOs a apresentagdo de justificativas pela SANEAGO e pelo

Ministério das Cidades, a Coordenacgio Geral de Auditoria da Area de Cidades da —

CGU — DIURB/SFC/CGU emitiu a Nota Técnica 806/2010/DIURB/DI/SFC/CGU-
PR, de 24 de mar¢o de 2010, por meio da qual acata em parte as justificativas
apresentadas, mantendo a constatagdo de um sobrepreco de RS 3.643.358,41, com
a recomendagdo de que tais valores fossem repactuados, sob pena de ndo poderem

ser financiados com recursos federais.
Nao consta da documentagdo analisada a repactuagdo

recomendada pela CGU. Na verdade, a rescisdo do Contrato n° 1203/2008,

efetivada em 14 de maio de 2012, tem como base a recusa do consorcio formado

98



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

pelas empresas Sobrado/Central/Elmo/Fuad Rassi em aceitar tal repactuagio.

Sobre ilicitos ocorridos quando da execugdo das obras pelo
consorcio, a CGU apontou que os conjuntos motor bombas ji teriam sido
adquiridos e pagos j4 no inicio da execugdo do empreendimento (1* medigdo),
quando a sua efetiva instalagdo nas estagdes elevatdrias somente poderia ocorrer

num estagio muito mais avangado das obras.

Anotou, ademais, que até esta data, passados mais de sete anos
de sua aquisi¢do, esses conjuntos ainda ndo foram instalados, j4 perderam a

garantia e estdo passando pela deterioragdo comum ao tempo em desuso.

A atitude de realizar e pagar, ja no inicio da obra, pelos itens de
Servigo ou equipamentos mais caros, superfaturados ou ndo, ¢ comumente utilizada
para capitalizar o executor contratado e constitui-se, por si s, em irregularidade na
execu¢do da obra, que deve manter um cronograma de execucdo de servigos e

aquisi¢do de equipamentos baseado na melhor técnica construtiva.

Nesse sentido, verificou-se que o boletim referente a 1°
medi¢do, no valor de R$ 5.768.722,87, foi encaminhado a Caixa em 10 de
fevereiro de 2009, por meio do Oficio DIENG/Saneago n° 400/2009 (folha 564 a
628 do Volume Técnico de Engenharia VI da Caixa). Por meio do PA-GIDUR-
GO/Caixa n° 2-206-09#10, de 16 de marco de 2009 (folha 637 do Volume Técnico
de Engenharia VI da Caixa) e do RAE de 17 de agosto de 2009 (folha 958 a 961 do
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Volume Técnico de Engenharia VII da Caixa), a Caixa certificou a 1* ¢ a 2°

medi¢do da obra.

O pagamento das Notas Fiscais n° 009 e 010 do Consorcio
Sobrado (CNPJ/(niimero suprimido para fins de publicagdo) ambas de 17/03/2009,
no valor total de R$ 5.768.722,87 (R$ 5.645.285,28 + R$ 121.438,62),
correspondentes ao valor da 1% medig@o, ocorreu por meio das Ordens de Crédito
n°® 1957 e 2007, exaradas pela Saneago 01 de abril de 2009 e 03 de abril de 2009,
respectivamente. O saque desses valores da conta corrente vinculada ao CR
225.025-62 (c/c 38-7 da agéncia 1575 da Caixa) ocorreu nos dias 02 e 03 de abril
de 2009, respectivamente (folhas 159 a 166 do Volume Principal I da Caixa).

Em varios documentos existentes no bojo da documentagdo
analisada, inclusive nas justificativas apresentadas pela SANEAGO e transcritas na
Nota Técnica 806/2010/DIURB/DI/SFC/CGU-PR em 24 de margo de 2011, a
SANEAGO daé a entender que custearia esses valores acima dos pardmetros Sinapi
com recursos proprios, entretanto ndo a CGU ndo viu nenhuma indicagdo na
documentacdo analisada de que isso tenha ocorrido de forma sistematica e

controlada.
Consignou também que ndo existe na documentagio

apresentada pela Caixa qualquer indica¢do de glosa de valores nas medicdes

apresentadas em fung¢do do sobreprego apontado pela CGU.
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Ao final das andlises a CGU conclui que houve um
superfaturamento de R$ 3.352.211,02, a partir da execugdo do objeto pactuado no
CR 226.025-62 por meio do Contrato n® 1203/2008.

Consoante se verifica na tabela abaixo, os pagamentos em
valores superfaturados foram realizados com autorizagdo dos denunciados

MAURO HENRIQUE N. BABOSA, conforme datas e valores nela discriminados:
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Nimero Duta Valor (4) Nimera Valor (A) Duta Nimero Valor (B) Data
Lo 170309 RS 564728528
195712009 RE 5.595.662,18 1/4/2009 200772009 RS I72.061,72 030409
010 17030 RS 121.438.62
fiss] 12/08/09 RS 13029422
52452009 RS 428.090.95 3132005 5351/2009 RS 13.23993 L
fir] 1270809 RS 211.036,66
035 20808 RS 118147714 556909 RS [146.032.83 145 2009 STIT 2009 BS 3544431 22009
042 23/08/09 RS 31802448
639509 R§ 191512683 20/ 102009
48 191009 RE 165633318 bl RESSHED AT
053 2210109 RS 20.500,00 664209 RS 19.885.00 30102009
058 01108 RS 505.985,65
703809 RS 82045272 1971172009 TI38 08 RS 25.653.18 241108
062 0&/11/09 RS 149.11625 Paulo Ormar Tebwira Araijo
CPF 36121207181
066 L bl R3 12517320 . Dhretor de Relacionamente com Investidores
7841.09 RS 363.662,23 21/12/2009 822709 RS11.247,29 W0
Ly Lk R3 249,736,458
6 /0210 RS 3.657.20 170610 10 RE 354784 232010 1972010 RS 109.71
100 1R010 RS 433748 23911010 20736 1642010 2600010 RS 130.12 27410
17 260410 RS 26.515,13
295010 RS 422.539.79 11572000 370010 RS 1323842 W01
19 260410 092,90
126 080810 RS 485.874.58 3565/10) 76 10 RS 471 20834 3610 RS 1457624 18462010
136 06710 RS H5393.60 ST RS 431031,79 ER010 S300 10 RS 13361 81
157 a0 RS 143.166,33 SOMIOT0 RS |38.H74.25 R010 SBL0 L RS 429507
17 1070810 RS 34341015 L0 RS 3TLIITES 2N AT RS 11.502,%0 27010
180 1008 [0 RS 505.626,40 SRE010 RS 490.457.61 29010 073010 RS 1516879 2THE10
1623/010 RS $9.833,24 &40
183 0910 RS 73.482.86 1788011 RS 2,204.49 140411 Mauro Herue N Haryisa
G CPF 14841679120
55360012 RS |1.425,12 1%/1072012 Diteior dé Adaiostragd
195 U110 RS 18.128,66 ELD1 1 RS 27.284,30 17722011 295/011 RS 843,36 050311
208 2711 RS 1.653.750,93 3030/011 RS L604.138.40 1732011 0290011 RS 49.61253 220811 Nio identificado
Maumo Henngque N. Barbosa
m 2900711 RS 66.696,96 57790011 RS 64.696,03 IR1L/2011 sE23011 RS 200091 20011111 CPF 348.416.791-20
Diretor de Administragio
235 211 RS 122922 .21 020011 RS 119.134.54 71272011 6416 RS 3.687.67 2RIV

Os atos necessarios a formalizag@o da licitagdo que resultou na

formalizagcdo do contrato 1203/2008 foram encaminhados pelos membros da

organizagdo criminosa, sendo que o denunciado OLEGARIO MARTINS
TEIXEIRA NETO foi responsavel pelo encaminhamento do Memorando 613/2007

solicitando a unificagcdo dos orcamentos para a aquisi¢do de servigos e obras

relativos & ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitirio de Goidnia (fls.
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309/310 do processo 15.769/2007)

Os estudos de concep¢do e os projetos basicos € executivos
foram elaborados pela empresa SENHA e subscritos pelos denunciados
FRANCISCO HUMBERTO RODRIGUES e PORFIRIO JOSE BORGES ALVES
NETO (fls. 309/310 do processo 15.769/2007).

A aprovagdo dos projetos deu-se pela acdo do denunciado
MARIO JOAO DE SOUZA, entio Diretor de Engenharia (fls. 188 do processo
15.769/2007)

O orgamento basico da licitagdo foi elaborado pela denunciada
DORALICE BARROS DE ALMEIDA (fls. 42/152 do processo 15.769/2007).

A licitagdo foi homologada e adjudicada pelo denunciado
MARIO JOAO DE SOUZA (fls. 484 do processo 15.769/2007), sendo o contrato
de 1203/2008 foi subscrito igualmente por MARIO JOAO DE SOUZA e os
empresarios JADIR MATSUY, pela SOBRADO CONSTRUCOES, MANACES
NETTO e GUSTAVO DE REZENDE PINHEIRO, ambos pela CENTRAL
ENGENHARIA, e JEHOVAH ELMO PINHEIRO, pela ELMO ENGENHARIA, ¢
LUIZ ALBERTO RASSI, pela FUAD RASSI ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO.

- Com a rescisio do Contrato 1203/2008, foi celebrado entre a
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SANEAGO e a SANEFER o Contrato n° 1979/2013. Esse contrato se limitou aos
servigos remanescentes do objeto do CR 226.025-62, tendo sido também

rescindido antes de seu final, em 19 de maio de 2015.

Para a contratagdo das obras remanescentes do Contrato
1203/2007/Saneago no ambito do CR 226.026-62, foi emitido o Memorando n°
443/2012/DIENG/Saneago, de 11 de outubro de 2012, pelo denunciado
OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO, solicitando a realizagio de licitagdo
(folha 002 do Processo 19.817/2012), a concorréncia n. 22/2012 e que culminou na
realizagd@o do contrato 1979/2013 (com a SANEFER).

Verificas-se que o cronograma e o termo de referéncia forma
assinados por EDERSON PONCIANO TREVENZOL ¢ OLEGARIO MARTINS
TEIXEIRA NETO, o or¢camento-base no valor de R$ 53.790.552,60, as memorias
de calculo e o detalhamento da composicdo dos itens de servigo foram assinados
pelo denunciado FREDERICO JOSE NAVARRETE LAVERS, folhas 2317 a 3029
do Processo 19.817/2012.

De forma incisiva a Concorréncia 022/2012 teve o apoio
técnico do Consorcio formado pelas empresas SENHA ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ/ntimero suprimido para fins de publicagio) e NAVARRETE
ENGENHARIA LTDA. - NAENG (CNPJ/nimero suprimido para fins de
publicagdo), terceirizadas pela SANEAGO para, entre outras atividades, a

elaboragdo de projetos ¢ de or¢amentos de obras.
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A or¢amenta¢do e o termo de referéncia foram aprovados pela
Superintendéncia de Obras da SANEAGQO, isto é, pelo denunciado EDERSON
PONCIANO TREVENZOL, em 18 de margo de 2013 (folha 3031 e 3094 do
Processo 19.817/2012).

Conforme as Atas de Julgamento da Documentagio de
Habilitagdo, de 07 de junho de 2013, e de Rerratificagdo de Julgamento da
Documentacdo de Habilitagdo, de 23 de agosto de 2013 (folhas 5036 a 5038 ¢ 5170
a 5171 do Processo 19.817/2012), apds a fase de interposi¢do de recursos e
Julgamento, dentre as seis empresas/consorcios que apresentaram documentagio,

quatro foram habilitadas.

As propostas das quatro empresas habilitadas foram abertas em
30 de setembro de 2013 e, conforme Ata da Sessdo de Julgamento das propostas de
pregos (fls. 6376 e 6377 do Processo 19.871/2012), a licitagdo foi homologada em
11 de outubro de 2013 (folha 6381 do Processo 19.871/2012). O objeto foi
adjudicado 8 SANEFER CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

A referida ata foi assinada por EMMANUEL DOMINGOS
PEIXOTO, JOSE RAIMUNDO ALVES GONTIJO e JOSE VICENTE DA SILVA
JUNIOR, sendo que a homologagdo deu-se pelo denunciado OLEGARIO
MARTINS TEIXEIRA NETO e pelo entio presidente JOSE GOMES DA
ROCHA.
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O contrato foi assinado em 31 de outubro de 2013 e a ordem de
servigo foi emitida em 19 de novembro de 2013 (folhas 6405 a 6415 do Processo
19.817/2012), sendo o primeiro assinado pelos denunciados OLEGARIO
MARTINS TEIXEIRA NETO, JOSE GOMES DA ROCHA, JULIO CEZAR VAZ
DE MELO, CARLOS EDUARDO PEREIRA DA COSTA e NILVANE TOMAS
SOUZA COSTA.

Conforme explicitado linhas atrds, a CGU, em exame de
auditoria, apurou que a SANEFER se apropriou indevidamente da importancia de
R$ 170.718,29, em razdo da execugdo parcial da avenga, situacdo amitde
propiciada pela ac¢do criminosa dos denunciados MAURO HENRIQUE N.
BARBOSA, OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO, EDERSON PONCIANO
TREVENZOL, CARLOS EDUARDO PEREIRA DA COSTA e NILVANE
TOMAS SOUZA COSTA.

Segundo o laudo elaborado pela CGU, houve falha da
SANEAGO quando da elaboragdo da or¢amentagdo dos servigos de transporte e
descarga de materiais, levado a efeito pelo denunciado FREDERICO JOSE
NAVARRETE LAVERS e, na sequéncia, aprovado por EDERSON PONCIANO
TREVENZOL (fls. 2.376/3.029; fls. 3.031 e 3.094,todas do processo 19.817/2012).

Houve, no dizer da CGU, deliberado privilégio, durante a
or¢amentacdo, da escolha de caminhdes basculante com capacidade de 6 m? ao
invés dos caminhdes basculantes com maior capacidade de carga conforme

efetivamente utilizados nas obras, o que proporcionou a existéncia de um
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sobrepre¢o no ambito dos trés contratos analisados de, pelo menos, R$ 977.777,75.

Especificamente quanto ao Contrato n° 1979/2013 houve um
superfaturamento de R§ 170.718,29, sendo que o pagamento das importancias

deram-se em razdo da agdo dos denunciados conforme descri¢do da tabela abaixo:

Do RDC 006/2015

Com a rescisdo do Contrato 1203/2008, foi celebrado entre a
SANEAGO e a SANEFER o Contrato n° 1979/2013. Esse contrato se limitou aos
servigos remanescentes do objeto do CR 226.025-62, tendo sido também

rescindido antes de seu final, em 19 de maio de 2015.

Para a contratagio das obras remanescentes do Contrato
1979/2013/Saneago no ambito do CR 226.026-62, foi emitido o Despacho
SUPOB/Saneago n° 583/2015, de 03 de julho de 2015, solicitando a realizagdo de
licitagdo (folha 668 do Processo 9254/2015).

Em razdo da extingdo do Contrato 1979/2013, a SANEAGO
realizou nova licitagdo para a contratagdo dos servigos remanescentes do CR
225.025-62 (RDC 006/2015). Os servigos remanescentes foram divididos em dois
lotes e resultou na celebragdao dos Contratos n°.s 1716/2013 (Lote 01) e 1717/2013
(Lote 02) firmados com a ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.
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O cronograma, o termo de referéncia, o or¢gamento-base no
valor de R$ 19.706.585,87 para o lote 1 e de R$ 11.210.776,70 para o lote, as
memorias de calculo e o detalhamento da composi¢cdo dos itens de servigo e os
projetos (folhas 002 a 666 do Processo 9254/2015) para o RDC 006/2015 foram
elaborados pelo Consdrcio formado pelas empresas SENHA ENGENHARIA
LTDA. (CNPJ/mimero suprimido para fins de publicacdo) e NAVARRETE
ENGENHARIA LTDA. - NAENG (CNPJ/nimero suprimido para fins de
publicagdo), terceirizadas pela SANEAGO para, entre outras atividades, elaborar

projetos e orgamentos de obras.

Em 25/05/2015, a documentagdo referenciada foi enviada pela
Superintendéncia de Obras/SANEAGO a Superintendéncia de Estudos e
Projetos/SANEAGO, encaminhando Termos de Referéncia, cronograma,

orgamentacdo e composicdo de servigos para analise e realizagdo de licitagéo.

Como nos demais casos, o termo de referéncia, cronograma, a
orcamentagdo e a composi¢ao de servicos foram elaborados e/ou supervisionados
pelos denunciados FREDERICO JOSE NAVARRENTE LAVERS e FRANCISCO
HUMBERTO RODRIGUES DA CUNHA.

O impulso dos atos e termos do processo deu-se pela agédo dos
denunciados EDERSON PONCIANO TREVENZOL, JOSE TAVEIRA ROCHA e
AFRENI GONCALVES LEITE.
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J4 a or¢amentacdo e o termo de referéncia foram aprovados
pela Superintendéncia de Obras da SANEAGO em 02 de julho de 2015 (folha 63
do Processo 9254/2015), mais precisamente pela pessoa do denunciado EDERSON
PONCIANO TREVENZOL. Em 08 de julho de 2015 eles foram aprovados pelo
denunciado GODARD TEDESCO VIEIRA.

O edital elaborado pela CPL encontra-se as folhas 1250 a 1993
do Processo 9254/2015. A SANEAGO publicou no Diario Oficial da Unido de 14
de agosto de 2015 o Aviso de Licitagdo referente ao RDC 006/2015, tipo de
licitagdo maior desconto (folha 2632 do Processo 9254/2015) da SANEAGO, com
o seguinte objeto a “Execucdo da obra e servigos de ampliagdo e melhorias no

sistema de esgoto sanitario de Goiania, neste estado, dividido em dois lotes”.

Apos a rodada de lances foi considerada vencedora para os
Lotes 01 e 02 a empresa ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., que apresentou 9% de desconto para o Lote 1 e 14,50% de desconto para o
Lote 02, ficando as propostas, respectivamente, em R$18.229.982,70 e
R$9.603.593,40.

Em 17 de setembro de 2015 foi realizada sessdo publica de
recebimento da nova proposta de precos a abertura dos envelopes de
documentagdo, ocasiio em que também foi recebida a proposta de precos da
ALBENGE com as planilhas devidamente corrigidas, conforme definido na sesséo

anterior. A Comissdo Permanente de Licitagdo verificou que as condig¢oes do edital
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foram atendidas e ratificou a classificagdo anterior (folhas 3477 a 3478 do

Processo 9254/2015).

A licitagdo foi homologada em 1° de outubro de 2015 (folha
3484 do processo 9254/2015) pelos denunciados JOSE TAVEIRA ROCHA e
AFRENI GONCALVES LEITE. Seu objeto foi adjudicado 4 empresa ALBENGE
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., tendo sido a homologacéo
subscrita pelos denunciados JOSE TAVEIRA ROCHA ¢ AFRENI GONCALVES
LEITE.

Os Contratos 1716/2013 (Lote 01) e 1717/2013 (Lote 02) foram
assinados em 22 de outubro de 2015 (folhas 3506 a 3540 do Processo 9254/2015)
pelos denunciados JOSE TAVEIRA ROCHA, AFRENI GONCALVES LEITE,
JACKSON JONES ALBERICI e WANILDO LEMOS MALDI.

Conforme o caso anterior, a identificagcdo dos signatarios dos
principais atos exarados pela SANEAGO no ambito das Concorréncias n°s
007/2007 e 022/2012, bem como do RDC 006/2015 encontra-se em quadro anexo,
parte integrante da investigagdo, relatado em quadro elaborado pela CGU.

De acordo com a CGU, no ambito do contrato n°
1716/SANEAGO 1inicialmente ndo foi constatado sobrepre¢co em relagdo aos
pardmetros de mercado. Entretanto, em relagdo aos itens de servigo “transporte e

descarga de material de jazida, 1* ou 2° categorias e entulho”, “formas
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compensadas, madeirite espessura 12mm, com sarrafo de pinhos de 3 terceira,
reaproveitamento de 2 vezes” e “escavacdo e carga de material de jazida” foi
verificado sobrepreco decorrente do pagamento por uma composi¢do dos servigos
inadequada ou que ndo foi efetivamente utilizada (Constatagdes 2.1.5,2.1.6 € 2.1.7

deste Relatorio).

Assim, o sobrepreco total deve ser recalculado a partir do prego
paradigma estimado para a execucdo de tais servicos com a utilizagdo da
composicdo adequada e que efetivamente foi utilizada, sendo da ordem de R$

944.575.42.

No exame dos atos e fatos referentes ao contrato 1717/2015, a
CGU apurou situagdo em tudo semelhante a verificada em relagdo ao Contrato
1716/2015, constatando, inicialmente, sobrepreco em relagdo aos parametros de
mercado apenas em relagdo ao item de servigo “Piso em concreto preparo
mecanico, espessura 7 cm, com armacao em tela soldada” (Constatacdo 2.1.4 deste
Relatério). Entretanto, em relagdo aos itens de servigo “transporte e descarga de
material de jazida, 1* ou 2* categorias e entulho”, “formas compensadas, madeirite
espessura 12mm, com sarrafo de pinhos de 3 terceira, reaproveitamento de 2
vezes” e “escavagdo e carga de material de jazida” foi verificado sobrepreco

decorrente do pagamento por uma composi¢do dos servicos inadequada ou que néo

foi efetivamente utilizada (Constatagdes 2.1.5, 2.1.6 € 2.1.7 deste Relatorio).

Ainda, de acordo com a CGU, o sobrepreco apurado no
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contrato 1717/2015 foi da ordem de R$ 797.221,87, levando-se em conta o prego

paradigma estimado para a execugdo de tais servigos com a utilizagdo da

composi¢do adequada e que efetivamente foi utilizada.

Ordein de Crédito pars executor Ordem de Crédito retencio 1ISSON Crdem de Crédite retenglio INSS
Nimero Valar Dan Nimero Valor Data Nimero Valor Data Asiorizadec’d (e e Crédlin da Saarape =
2 Eo i : < i & Robsen Borges Salazr CPF 449, 150.771.49 - Dirctor de Gestho Coomparatian
125270 16 R5 1332370 150216 15110 16 RS 72138 03032006 M@ consta Nia consta Nio conste Maur Henrique N. Barbosa CPE 148.416.791-30 - Diretor de Praduclo
% e 5 i A Robsen Borges Salamr CPF 149.150.77 149 - Diretor de Gesthe Covrporalive
12530 16 RE2LITIA6 15412/ 16 19100 16 68578 13032016 Mo consta Nia consta WEo consta Mauro Henriquc . Barbass CPE 1831679120 Direior e Prodarae
; ; . i Roobson Burges Sabamr CPF 348.150.771-49 - Dirclor de Gestho Coorparativa
147770 16 RS 4088160 240216 19130 16 RE 126438 Boxie Mo consta Niio consta NEo consls Mauro Henrique N. Ba CPE 148.416.791-10 - Diretor d¢ Praducio
thenie RE e sifing 1 — - N ] ! Robsen Borges Salazr CPF $49.190.771 49 - Ductor de Gestie Coomparatis
w1251 REIEER il e NAciith i Maum Henrique N. Barboa CPF 145 41679130 - Dirctor ds Brodushe

constantes abaixo:

Conforme tabela elaborada
ROBSON SALAZAR e MAURO HENRIQUE BARBOSA foram os responsaveis
pelo pagamento dos contratos 1716/2015 e 1717/2015 em datas e valores

pela CGU,

0os denunciados

Ordem de Crédito pars executor Ordem de Crédito retenglo [SSQN Ordem de Crédito retenclo INSS
A S i # Valor ~ v Autorizador da Ordem de Crédit da Ssnesga
i 4 . 3 Robgon Borges Salzar CPF 449,190,771 49 - Dietor de Gestdo Coamporatna
1252016 R Dinye 150216 191170 16 RS 2135 0L 2016 Mio consla Nio consta o consta Maum Henrigue M. Barbosa CPF 348.416.791.20 - Diretor de Produgdn
i = . Rabson Borges Salmr CPF 449.190.77149 - Diretor de Gesillo Coafporatna
12530 16 u T b X L L ‘
RS 2217346 150216 191040 16 685,78 003 2016 Mo consla 3o consta. Nda consta M, Henrique N, Barbosa CBF 4341679120 - Piretor de cda
| - Rabson Barges Sabzar CFF 449190771 <49 - Diretor de Gesilio Coompo
4TI 16 #0.RE1, 4 ¥ 3 A » ol 0T sido Coompomaina
| RS &1 s 19130 16 RS 126458 00316 Nip eoasia NEo eonsta Mo cansta M Henrique N, Barbosa CPF 348.416.791-20 - Dirotor de Producia
|
- penirsl ) 1 1 Rubson Borges Salazar CFF 445, 190.77 148 - Direror de Gesdio Coamporaina
147670 16 RS 5283857 0218 19120 16 RS L8213 oxoF s Nip consia Mo consta Mo consta Maur Henriyue N, Bubosa CPF 48,416.791-M - Dircter de Producda

A participagdo de MAURO HENRIQUE no “esquema”
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delituoso ¢ revelada por diversas provas colhidas durante as investigagdes. Ora ele
percute, na condi¢do de Diretor de Produgdo pagamentos para empresas com
evidente indicios de superfaturamento, ora recebe presentes de empresérios

sabidamente envolvido ha anos em corrup¢do na SANEAGO.

E o que demonstra, a proposito, os audios abaixo, em que
CHARLES, do grupo TECNOBOMBAS-AJEL, diz claramente que ele é o
“homem” deles na SANEAGO, valendo anotar a movimentagéo hoje existente para
aquisi¢do pelo consércio EMSA-CCB (na verdade SANEAGO) dos 04 (quatro)
motores-bombas da citada empresa a pregos superfaturados, a despeito de toda

celeuma que, em passado recente, envolveu a negociata.

E o que se vé da transcrigdo abaixo:
(transcrigdes suprimidas para fins de publicagdo).

A confirmagdo de que, de fato, a aquisicdo dos motores-bombas
sdo hoje o ponto nevralgico da relagio TECNOBOMBAS-SANEAGO pode ser
visualizada, em toda extensdo, pela leitura da seguinte transcri¢do, tudo a
demonstrar a atuagdo do crime organizado e a habitualidade de agdo dos

envolvidos:

(transcri¢oes suprimidas para fins de publicagdo).

Expostos os fatos criminosos associados a alta cupula da
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SANEAGO, impoe-se repisar a conduta dos empresarios criminosos em relagéo

aos quais existem provas, no atual estdgio das investigagdes.

O exame das provas constantes do caderno de investigagdao
anota a existéncia de elementos indicativos de que os investigados FREDERICO
JOSE NAVARRETE LAVERS, CARLOS EDUARDO PEREIRA DA COSTA,
GILBERTO RICHARD DE OLIVEIRA, RAFAEL SANTA CRUZ FERREIRA SA
e CHARLES HUMBERTO DE OLIVEIRA além de possuirem papel de relevo no
funcionamento do “esquema” delinquencial, demonstram uma persisténcia nas

praticas condutas altamente lesivas & administragdo publica ao longo dos anos.

Como exposto anteriormente, existem fundadas provas de que

os investigados:

- JOSE TAVEIRA ROCHA, ROBSON BORGES SALAZAR,
AFRENI GONCALVES LEITE, MAURO HENRIQUE NOGUEIRA (o primeiro
Diretor-Presidente, os demais Diretores de Gestdo Corporativa, de Expansdo e

Produgdo), ao lado de

- EMMANUEL DOMINGOS PEIXOTO, JOSE VICENTE DA
SILVA JUNIOR e JOSE RAIMUNDO ALVES GONTIJO

(todos membros da Comissdo Permanente de licitagdo), e

- GODARD TEDESCO VIEIRA, EDERSON PONCIANO
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TREVENZOL, LUIZ HUMBERTO GONCALVES GOMES e RIVADAVIA
MATOS AZEVEDO (Superintendente de Estudos e Projetos, Superintende de
Gestdo de Obras, Superintendente Regional de Operagdes do Entorno do DF e
Superintendente Regional de Operagdes de Goidnia, respectivamente), membros
alta cupula da SANEAGO, encontram-se ha varios anos articulados em

organizagdo criminosa voltada a pratica de fraude a licitagdes e corrupgio.

Em especial, consigna-se que os Diretores JOSE TAVEIRA
ROCHA, ROBSON BORGES SALAZAR, AFRENI GONCALVES LEITE e
MAURO HENRIQUE NOGUEIRA, todos eles, hd anos reiterada e

persistentemente vém praticando crimes no interior da SANEAGO.

Consigna-se, na dimensdo em concreta dos fatos, que JOSE
TAVEIRA ROCHA vem intermediando o pagamento de valores a terceiros sem
causa aparente e com recursos, direta ou indiretamente, auferidos da SANEAGO, a

exemplo do pagamento para a grafica MOURA.

Ainda, que 0 mesmo vem promovendo o pagamento de despesas
outras sem vinculo com a SANEAGO, tais como, transferéncia de valores para a
Centrais Elétricas de Goias (CELG), Fundo Penitencidrio e coquetéis do Palacio

das Esmeraldas.

Sdo iniimeras os dudios em que a interceptacéo telefonica colhe

situagcdo em que TAVEIRA e ROBSON SALAZAR tramam, acertam e decidem a
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percussdo de valores em beneficio propria e demais membros da organizagdo

criminosa.

Um dos 4udios, por exemplo, eles tratam da elaboracdo e
execu¢do de operagdes ilicitas e percentagem de valores, possivelmente de
propinas, da ordem de 6 milhdes de reais e correspondente a 3% do valor do

contrato negociado.

Em determinando momento, ambos, ROBSON SALAZAR e
TAVEIRA tratam da distribui¢do de valores apds a quitagdo dividas bancérias,
consoante 0 que segue, sem deixar escapar a preocupagdo deles com o possivel

trabalho do Ministério Publico:

(transcri¢oes suprimidas para fins de publicagdo).

Além disso, JOSE TAVEIRA ROCHA, em coautoria com
AFRENI GONCALVES LEITE, subscreveu, em 01 de janeiro de 2014, o contrato
307, resultante do RDC 005/2014 (fls. 4.450 a 4.563, Volume 17 do Processo
1.591/2014) e mais os empreiteiros ADRIANO JOSE CORREA CROSSARA
(representando a ENSA) e WILTON JOSE MACHADO (representado a CCB).

E necessario esclarecer que o Contrato 307/2015 foi firmado
com Consorcio EMSA-CCB, constituido pelas empresas EMSA — EMPRESA SUL

AMERICANA DE MONTAGENS S/A e a CONSTRUTORA CENTRAL DO
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BRASIL S/A, no valor de R$ 104.900.000,00.

Ressalta-se que nesse contrato foi inserido como objeto a
aquisi¢do dos conjuntos motor bombas da Estagéo Elevatoria de Agua Bruta que
fora objeto da Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG. A nova licitacdo, conforme
exaustivamente ja descrito, exprime uma tentativa dos denunciados de efetuar a
contratagdo da TECNOBOMBAS, uma vez malograda a primeira tentativa levada
a efeito no ano de 2010, cujos fatos, conforme dito, resultou na abertura do

inquérito policial n.° 142/2014',

De fato, em razdo de intensa disputa administrativa e judicial
que se seguiu as decisdes da Comissdo Permanente de Licitagao nos anos de 2010
e ss., a SANEAGO optou por revogar o certame ¢ inserir 0 seu objeto em novo
procedimento de licitagdo, conforme despacho n. 328/2015 e documentos que o
subsidiaram e¢ Termo de Revogacdo, de 30/06/2015 — paginas 4065-4071 do

Volume XI, do processo de licitagdo.

Esses ltimos documentos foram subscritos pelos denunciados
JOSE TAVEIRA DA ROCHA, JOSE VICENTE DA SILVA JUNIOR, JOSE
RAIMUNDO ALVES GONTIJO ¢ EMMANUEL DOMINGOS PEIXOTO e
evidencia um fato, qual seja, a de que os investigados tinham plena ciéncia das
fraudes na licitagdo que entdo tinha sido levado a efeito na tentativa de contratar a

empresa TECNOBOMBAS (Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG).

'8 O valor da proposta da TECNOBOMBAS foi superior em mais de 10.741.500,00 (dez milhdes, setecentos ¢

quarenta e um mil e quinhentos reais) aqueles apresentados pelas empresas concorrentes.
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Apesar disso, sabedores da malsucedida tentativa de contratar a
TECNOBOMBAS por valores superfaturados, os investigados trataram de
viabilizar uma segunda tentativa de aquisicdo dos conjuntos motor-bomba a pregos

superfaturados com a mesma empresa — ao que tudo indica.

De fato, inserido no RDC Presencial n° 05/2014, a segunda
tentativa de aquisi¢do dos conjuntos motor-bomba ndo passou por nenhuma
alteragdo de especificagdes técnicas, exceto pela quantidade: que passou de trés

para quatro unidades a serem adquiridas.

Isto €, ndo satisfeitos com os valores ja extraordinariamente
superfaturados na malsucedida Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG, os

investigados pretendem, agora, acrescer mais 16.7% sobre os precos que entdo

haviam decidido para aquela frustrada licitagao.

A questdo foi corretamente analisada pela CGU que assim se

expressou:

“Tal percentual poderia indicar tratar-se de acréscimo de
valores referente ao BDI. Todavia, a proposta apresentada pela licitante
vencedora do RDC ° 05/2014 (Consércio EMSA - 17.393.547/0001-05/CCB -
02.156.313/0001-69) de RS 8.725.788,72 ja é 13,8% superior ao valor estimado
pela Tecnobombas, indicando aqui o acréscimo do BDI. O quadro a seguir

ilustra a argumentacio.
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Quadro — Valores com acréscimo do BDI.

RDC n° 05/2014: ,
. Diferencga de
Concorréncia 05/2010 (A): Proposta
_ valores (B-A):
EMSA/CCB (B):
Valor estimado: | 6.575.000,00 | *|  7.670.000,00 |X -
Eventual
acréscimo de 14% | 7.495.500,00 8.725.788,72 1.230.288,72
referente ao BDI:

Ou seja, numa perspectiva bastante conservadora
(acrescentou-se arbitrariamente o percentual de 14% referente ao BDI ao
valor de referéncia da Concorréncia n° 05/2010, que inclusive ja é valor
superior a proposta vencedora do RDC n° 05/2014), verifica-se a desvantagem
para a Saneago com o novo certame licitatério, de forma a representar
prejuizo potencial da ordem de RS 1.230.288,72 por cada motor bomba (o que
representaria um prejuizo potencial total de RS 4.921.154,88 pelas quatro

unidades do conjunto motor-bomba licitadas)”.

Importa mencionar aqui que o Despacho n.° 890/2014 (folhas
4146-4151 do Volume 17 do Processo 1591/2014 — que informa reafirma os
valores superfaturados da frustrada Concorréncia n. 4.3.005/2010-DIENG - foi
subscrita pelos investigados DORALICE BARROS DE ALMEIDA, RIVADAVIA
MATOS AZEVEDO e OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO.
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Vale destacar que a investigada DORALICE BARROS DE
ALMEIDA foi quem elaborou a planilha or¢amentario da indigitada Concorréncia
n. 4.3.005/2010-DIENG, estimando valores da ordem de R$ 19.725.000,00 ¢ em

plena unidade de designio com os fins almejados pela organizagdo criminosa.

A investigada DORALICE BARROS, responsavel pela area de
orcamento da SANEAGO, também ¢ responséavel pela elaboragdo do orgamento

que deu base a realizagdo do Contrato n® 1203/2008.

Segundo a CGU, Relatério de Agdo de Controle — Fiscalizagdo
n° 215070 de 31 de dezembro de 2008 da CGU-Regional/GO, foi encontrado um
sobreprego geral de RS 5.139.247,94.

Apds a apresentacdo de justificativas pela SANEAGO e pelo
Ministério das Cidades, a Coordenagio Geral de Auditoria da Area de Cidades da
CGU — DIURB/SFC/CGU emitiu a Nota Técnica 806/2010/DIURB/DI/SFC/CGU-
PR, de 24 de margo de 2010.

Em razdo disso, a SANEAGO acatou parte das justificativas
apresentadas, mantendo a constatacdo de um sobreprego de RS 3.643.358,41 para
os itens superfaturados, com a recomendagdo de que tais valores fossem
repactuados, sob pena de ndo poderem ser financiados com recursos federais.
Entretanto, ndo foi encontrada documentagdo dando conta da repactuagdo

recomendada pela CGU.
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Tal fato revela, mais uma vez, a atuagdo criminosa, reiterada e
persistente da investigada DORALICE, de prover a organizagdo criminosa de

elementos técnicos aptos a consolidar o superfaturamento de obras e servigos.

Releva mencionar que o entdo Superintendente de Obras,
OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO', em 16 de setembro de 2009,
participou ativamente da definicdo do projeto técnico dos Conjuntos Motor-

Bomba para fins de licitagéo.

Sua atuagdo mais incisiva, no entanto, deu-se na condugdo
fraudulenta da Concorréncia 4. 3-005/2010, tendo este tomado conhecimento (e

efetivamente participado).

Tanto assim que, em 22/08/2011, o MOACIR CAETANO DE
ALMEIDA JUNIOR, Coordenador de Empreendimentos da G4 consultoria,
encaminha ao investigado OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO as
Respostas aos Questionamentos das empresas concorrentes ao processo licitatorio.
Tais respostas foram publicadas pelo Presidente da CPL, EMMANUEL
DOMINGOS PEIXOTO, em 22/08/2011.

Em 20/09/2011, o FREDERICO JOSE NAVARRETE

LAVERS, Consultor Técnico da G4, encaminha analise técnica das propostas ao

" Para um exame mais detalhado da conduta de OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO e outros, conferir
Tabela 1 — Agentes Envolvidos nos Processos em que foram Identificados Problemas, elaborado pela

Controladoria-Geral da Unidio
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investigado OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO, Diretor de Engenharia,
qualificando apenas a empresa TECNOBOMBAS.

Em 29/09/2011 a CPL divulgou o resultado.

Isto €, os fatos demonstram que a alta administracdo da

SANEAGO encontra-se envolvida na promocgdo recente, atual, de mais fraudes, de

mais contratos lesivos a estatal, ao buscar a repristinar a contratagdo da empresa

TECONOBOMBAS para o fornecimento de bombas — base inicial da presente

investigacao.

Tais fatos revelam n3o s6 a antiguidade, mas a duragéo
prolongada e a atualidade do esquema criminoso, o que autoriza, recomenda, exige

mesmo, a prisdo cautelar dos envolvidos para prevenir a crimes em andamento,

além da reiteragdo criminosa.

Esse fato nao passou despercebido pela CGU que consignou,
apos detalhar exaustivamente o engodo que hoje se processa no interior da

SANEAGO, na forma que segue:

“Diante disso, restou evidenciada a assun¢do de praticas pouco
transparentes e tendenciosas que desde a tentativa inicial
frustrada de aquisi¢do de motores bomba (pela Concorréncia n°
005/2010) até a efetiva inclusdo deste objeto como um dos itens

de uma licitagdo maior e global (RDC n° 05/2014) mostrou-se
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expediente desvantajoso para a Saneago, de forma que, se
plenamente implementada, poderd resultar num prejuizo

proximo de R$ 5.000.000,00.”

a) RDC 006/2015

Em 19 de dezembro de 2007 foi celebrado entre a Unido
Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela Caixa
Econémica Federal, e 0 Governo do Estado de Goias/GO, o Contrato de Repasse

226.025-62, tendo, ainda, a SANEAGO como interveniente executora.

A vigéncia inicial foi estabelecida para 30 de outubro de 2010,

estando atualmente prorrogada até 30 de outubro de 2016.

Com a rescisdao do Contrato 1203/2008, foi celebrado entre a
SANEAGO e a SANEFER o Contrato n° 1979/2013. Esse contrato se limitou aos
servicos remanescentes do objeto do CR 226.025-62, tendo sido também

rescindido antes de seu final, em 19 de maio de 2015.
A execucdo financeira aprovada pela Caixa no &mbito do
Contrato 1979/2013 foi de R$ 1.741.693,43, o que representa 2,58% do valor

pactuado atualizado do CR 226.025-62 (RS 67.427.523,38).

A CGU apurou um superfaturamento de R$ 177.718,29, sendo
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que s6 ndo foi maior porque o contrato foi rescindido dezoito meses apds a sua
assinatura com uma execu¢do financeira aprovada pela Caixa de apenas R$

1.741.693,47, correspondendo a um percentual de execugdo de apenas 3,79%.

O orcamento, a memoria de calculo e a composi¢do dos itens
para licitagdo foi realizada pelo investigado FREDERICO JOSE NAVARRETE
LAVERS e aprovado pelo igualmente investigado EDERSON PONCIANO
TREVENZOL, entdo Superintendente de Gestdo de Obras.

Em razdo da extingdo do Contrato 1979/2013, a SANEAGO
realizou nova licitacdo para a contratagdo dos servicos remanescentes do CR
225.025-62 (RDC 006/2015). Os servigos remanescentes foram divididos em dois
lotes e resultou na celebra¢dao dos Contratos n°.s 1716/2013 (Lote 01) e 1717/2013
(Lote 02) firmados com a ALBENGE ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Segundo a CGU, no ambito do contrato n° 1716/Saneago
inicialmente ndo fo1 constatado sobrepreco em relagdo aos parametros de mercado.
Entretanto, em rela¢do aos itens de servigo “transporte e descarga de material de
jazida, 1? ou 2* categorias e entulho”, “formas compensadas, madeirite espessura
12mm, com sarrafo de pinhos de 3 terceira, reaproveitamento de 2 vezes” e
“escavacdo e carga de material de jazida” foi verificado sobrepreco decorrente do

pagamento por uma composicdo dos servicos inadequada ou que ndo foi
efetivamente utilizada (Constatagdes 2.1.5, 2.1.6 e 2.1.7 deste Relatorio).
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Ao final do exame da contrato 1716/2015, a CGU apurou um
sobreprego de R$ 944.575,42, levando em consideragdo o pre¢o paradigma
estimado para a execugdo de tais servigos com a utilizagdo da composi¢do

adequada e que efetivamente foi utilizada.

No exame dos atos e fatos referentes ao contrato 1717/2015, a
CGU apurou situagdo em tudo semelhante a verificada em relagdo ao Contrato
1716/2015, constatando, inicialmente, sobrepreco em relagdo aos parimetros de
mercado apenas em relagdo ao item de servigo “Piso em concreto preparo
mecanico, espessura 7 cm, com armagio em tela soldada” (Constatagdo 2.1.4 deste
Relatorio). Entretanto, em relagdo aos itens de servigo “transporte e descarga de
material de jazida, 1* ou 2° categorias e entulho”, “formas compensadas, madeirite
espessura 12mm, com sarrafo de pinhos de 3 terceira, reaproveitamento de 2
vezes” e “escavagdo e carga de material de jazida” foi verificado sobreprego
decorrente do pagamento por uma composi¢do dos servigos inadequada ou que nio

foi efetivamente utilizada (Constatagdes 2.1.5, 2.1.6 € 2.1.7 deste Relatorio).
Ainda, de acordo com a CGU, o sobrepre¢o apurado foi da

ordem de R$ 797.221,87, levando-se em conta o prego paradigma estimado para a

execugdo de tais servigos com a utilizagdo da composigdo adequada e que

efetivamente foi utilizada.

Pelo exame dos contratos 1716/2015 e 1717/2015, constata-se
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que ambos foram firmados, em 22 de outubro de 2015, pelos denunciados JOSE
TAVEIRA ROCHA, AFRENI GONCALVES LEITE e, pela empresa ALBENGE
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, os empreiteiros JACKSON
JONES ALBERICI e WANILDO LEMOS MALDI.

Em 01 de outubro de 2015, a licitagdo fora homologada pelos
denunciados JOSE TAVEIRA ROCHA e AFRENI GONCALVES LEITE.

Aos 02 de julho de 2015, EDERSON PONCIANO
TREVENZOL aprovou o termo de referéncia, cronograma, or¢amentacdo e

composic¢do de servigos, os quais, em 08 de julho de 2015, foram aprovados pelo
investigado GODARD TEDESCO VIEIRA.

Como nos demais casos, a eclaboragdo do or¢amento fora

realizado pelo Consorcio SENHA-NAENG.

A execucdo das obras da ETE Parque Ateneu, que € parte do
ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Goidnia (Sistema

Meia Ponte), teve inicio em 2008 e até o presente momento ndo se encontra

concluido.
Nao menos grave, entretanto, € que os contratos vém sendo

objeto de superfaturamento ora pela agao dolosa dos investigados ou pela omissdo

penalmente relevante daqueles que tém o dever de zelar pela boa execugdo das
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obras.

Esse precisamente é o caso dos denunciados JOSE TAVEIRA
ROCHA, AFRENI GONCALVES LEITE, GODARD TEDESCO VIEIRA,
EDERSON PONCIANO TREVENZOL, MAURO HENRIQUE NOGUEIRA
BARBOSA ¢ ROBSON SALAZAR, sendo que estes dois Giltimos s3o responsaveis

por autorizar os pagamentos dos valores superfaturados.

Expostos os fatos criminosos associados a alta cipula da
SANEAGO, impde-se repisar a conduta dos empresérios criminosos em relac¢do
aos quais existem provas, no atual estigio das investigagdes, de relevante
participagdo no esquema criminoso, bem com a presenc¢a de elementos indicativos

de habitualidade delitiva.

O conjunto probatério reuniu elementos indicativos de que os
investigados FREDERICO JOSE NAVARRETE LAVERS, CARLOS EDUARDO
PEREIRA DA COSTA, GILBERTO RICHARD DE OLIVEIRA, RAFAEL
SANTA CRUZ FERREIRA SA ¢ CHARLES HUMBERTO DE OLIVEIRA além
de possuirem papel de relevo no funcionamento do “esquema” delinquencial,
demonstram uma persisténcia nas praticas condutas altamente lesivas a

administrag¢do publica.

FREDERICO NAVARRETE
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Em linhas gerais, hd diversas provas dando conta de que
FREDERICO JOSE NAVARRETE LAVERS & o responsavel por formatar projetos
de engenharia ¢ de or¢amenta que ddo suporte as diversas contratagdes de

empresas de maneira fraudulenta levada a termo pela SANEAGO.

Ele trabalha no interior da SANEAGO, inclusive com
funcionarios seus junto a Comissdo Permanente de Licitagdo, direcionando

processos ¢ contratagdes de empresas aliadas ao esquema delinquencial.

Indubitavel a promiscuidade e a confusdo entre os interesses
publico e privado na condug@o dos negocios da estatal, a exemplo da atuagdo das
funcionarias SIBELLY PEREIRA PROCOPIO e MERCEDES MARIA ROMANO
DE GOUVEIA (NAENG), ambas destacadas para setores importantes ¢ de tomada

de decisdo.

Afora, ainda, os funcionirios BARBARA BATISTA
MACHADO e BRUNO LEANDRO FERREIRA, a primeira empregada da
NAENG, mas exercendo fungdes junto a Comissdo Permanente de Licitagdo, ¢
BRUNO, igualmente empregado da NAENG, mas sem que especificagdo
identificada pelas investigagdes no interior da SANEAGO.

FREDERICO NAVARRETE lidera o esquema das empresas de

consultoria contratadas pela SANEAGO e que ficaram conhecidas como G4
(SENHA, NAENG, ENERCONSULT e PROSUL), manipulando precos unitarios
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e quantitativos necessarios a formatacdo de orcamentos aptos a amparar o abate

dos recursos publicos.

FREDERICO NAVARRETE aparentemente também executa
obras, e faz parcerias com outras empresas, a exemplo da SENHA e ARCADIS
LOGOS (CNPJ/mimero suprimido para fins de publicagdo) que, segundo didlogo
colhido, “estaria entrando no esquema”. Na ocasio, menciona a participa¢do de
GODARD (da SUESP) na indicagdio da empresa (Indice/nimero suprimido para
fins de publicagio).

A colheita de provas obtidas com a interceptagdo telefénica
deixa clara a obten¢do de contratos mediante a distribuicdo de propina para
servidores da SANEAGO, evidenciando um contexto de praticas sistematicas de
corrupgdo e de saques ao erdrio da estatal (Indices/ niimeros suprimidos para fins

de publica¢do).

Ha evidéncias de obras realizadas pela NAENG em situagédo de
inacabadas, sem que a existéncia, por outro lado, de cobrangas e/ou rescisio
contratual pela SANEAGO. Exemplo: adutora inacabada em Cocalzinho (girassol)
e de obras de Santo Anténio/GO (indices/ niimeros suprimidos para fins de

publicagdo, ja indicados).

Aponta-se, ainda, de que diversas dentncias foram
protocolizadas na SANEAGO, CGU, TCU e Ministérios Publicos Federal e

Estadual acerca do envolvimento de NAVARRETE com praticas ilicitas.
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H4, nesse sentido, didlogo teleféonico em que NAVARRETE
trata do assunto, sem que isso sirva de elemento dissuasorio da pratica de novos
crimes contra a SANEAGO. Ao contrario, constata-se que persiste, em novos
esquemas, a intermediacio de propinas a agentes da estatal, razdo pela qual

ndo restam duvidas quanto a necessidade da prisdo preventiva, verbis:
(transcri¢des suprimidas para fins de publicacdo)
CARLOS EDUARDO PEREIRA DA COSTA

E um dos principais empresarios da organizagéo criminosa que se
infiltrou na SANEAGO, tanto que obteve o maior numero de contratos na estatal
movimentando a expressiva quantia de aproximadamente R$ 211.000.000,00

(duzentos e onze milhdes de reais).

A obtengdo deste impressionante volume de obras e recursos esta
diretamente relacionada a sua participagdo na organiza¢do criminosa, as fraudes
praticadas para obtencdo de contratos e execucdo de obras, e, principalmente, ao

pagamento de propina para agentes publicos e politicos.
Informagdes do Tribunal Superior Eleitoral ddo conta de que o

investigado doa grande quantidade de recursos para campanhas eleitoras e consta a

noticia de que teria emprestado aeronaves igualmente para a mesma finalidade.
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O montante de doagdes contabilizado soma a impressionante
cifra de R$ 3.878.500,00, (trés milhdes, oitocentos e tenta oito mil e quinhentos

reais), de contabilizadas no Tribunal Superior Eleitoral.

E o que se vé nas tabelas abaixo:
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