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ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

PARECER JURIDICO N° 007/2020 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgao Responsavel: Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto. l

Referéncia: Pregéo Presencial n® 001/2020.

Protocolo n°: 2020000450.

Recorrente: POLYVIN — PLASTICOS E DERIVADOS LTDA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL 001/2020 - OBJETO: REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS HIDRAULICOS EM GERAL DESTINADOS
PARA REPARO, MANUTENGAO E AMPLIACAO DA REDE
DE AGUA E ESGOTO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO - SAE, PARA O PERIODO DE 12
(DOZE)  MESES, = CONFORME  CONDICOES;
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - RECURSO CONTRA ATO QUE
INABILITOU EMPRESA - RECURSO PARA O QUAI A
CONCLUSAO JURIDICA SE MOSTRA NO SENTIDO DO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO INTEGRAL - LE|
FEDERAL N° 10.520/02, DEC. FEDERAL 3.555/00 E LEI
FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO

O processo epigrafado fora remetido a este Departamento Juridico da Autarquia
Municipal com a finalidade de que fosse conferido juizo de valor juridico e parecer, via do
Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia.
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Anexo ao mesmo constou uma peca de Recurso Administrativo por POLYVIN —
PLASTICOS E DERIVADOS LTDA.

A peticao recursal por POLYVIN - PLASTICOS E DERIVADOS LTDA argumenta
que, em suma, cumpre com todos os termos do Instrumento Convocatdrio e sua inabilitagéo fora
indevida, porquanto promoveu, apés a abertura da Sessao Plblica, a recomposicéo do quadro
societario, pluralizando-o.

No mais, argumenta que seus pre¢os s&o vantajosos perante os demais licitantes. -

Pede, pois, a reconsideragao da decisao de sua inabilitagio, com os consectarios de
praxe.

Em seguida, contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentada por
ASPERBRAS TUBOS E CONEXOES LTDA, defendendo a manutencdo da decisdo do
Pregoeiro.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digress&o inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com o fim
de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre eventuais
ponderages/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente obstaculizem ¢
regular sequenciamento do feito.

Tem areferida atuag@o juridica, quanto ao momento legal do presente procedimento,
a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados durante o processo com
as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condao de auxiliar no controle interno
dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de seu contetdo
e que a Autarquia avaliara a extensZo e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua
integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administragao, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem efeito,
observada a autotutela administrativa.

Pigina |2 |
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE G
Rua Kaveffs Abrdo, 660, Lago das Mansdes - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52



PREFEITURA QE it

R CATALAO

Cidade que sonha & faz.

ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado &
cabivel e tempestivo. Isso porque, a legislagéo de regéncia assim admite, nos termos do artigo
4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém a seguinte redacdo:

Art. 4°. A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a inteng&o de recorrer, quando |he sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual namero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

()

As razdes do Recurso Administrativo de POLYVIN - PLASTICOS E DERIVADOS
LTDA foram apresentadas em 17 de fevereiro de 2020. Portanto, dentro do prazo estabelecido
para o respectivo fim, haja vista que a decis&o atacada foi proferida na Ata de Sess&o prolongada
para o dia 12 de fevereiro de 2020.

Lado outro, considerando a simula 473 do STF, que prescreve que “a administragao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial’, assim ainda com
o fito de se garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como
aos critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragéo Publica local, e,
primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da LLC!, é
que passamos a analisar as razdes dos recursos apresentados.

Nesse enfoque, partimos do pressuposto de que a Administracao, tal como preconiza
o artigo 41 da LLC, “nédo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’.

T Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento 74
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Jf { .'
II !l f
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2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Sobre o recurso apresentado por POLYVIN — PLASTICOS E DERIVADOS LTDA,;
questiona a Recorrente o motivo de sua inabilitagdo em Sessédo Publica, como relatado alhures.

Segundo se infere da Ata da respectiva Sesséo, sua inabilitacio se deu em virtude
de:

‘A EMPRESA POLYVIN - PLASTICOS E DERIVADOS LTDA
APRESENTOU SOMENTE 01 SOCIO PROPRIETARIO NO
CONTRATO SOCIAL, O QUAL SE COMPROMETIA A RECOMPOR O
QUADRO SOCIAL, NO PRAZO DE 180 DIAS, O QUE NAO FOI FEITO”

Ao argumento apresentado pela Recorrente ndo ha necessidade de grandes
consideragdes, haja vista que a decis@o adotada pelo Pregoeiro condiz com o que dispde o
Instrumento Convocatorio na visdo juridica deste parecerista, na medida em que a contratagdo

de empresa com quadro societério irregular atrairia, cabalmente, completa inseguranga juridica
na contratag&o.

Sobre o tema, o Cédigo Civil de 2002 é clarividente em dispor ser obrigacgo do sécio
remanescente, sob pena de dissolugéo, promover a reconstituigdo do quadro societario em tais
casos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ou a transformagéo da Pessoa Juridica em
Empresario Individual ou Empresa Individual de responsabilidade limitada:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

I - o vencimento do prazo de duragéo, salvo se, vencido este e sem
oposi¢do de socio, ndo entrar a sociedade em liquidagdo, caso em que
Se prorrogara por tempo indeterminado;

Il - 0 consenso unanime dos socios;

lIl - a deliberagdo dos socios, por maioria absoluta, na sociedade de
prazo indeterminado;

IV - a falta de pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de
cento e oitenta dias;

V - a extingdo, na forma da lei, de autorizagéo para funcionar.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no inciso IV caso o socio
remanescente, inclusive na hipétese de concentragao de todagf’f_;_- /

[ {ih
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cotas da sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a transformacéo do registro da
sociedade para empresario individual ou para empresa individual
de responsabilidade limitada, observado, no que couber, o disposto
nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo.

Ao contrario, a Recorrente quando da apresentacdo de seus documentos de
habilitag&o, provara apenas a retirada de segundo socio, permanecendo-se com um Unico desde
de 17/04/2019, e somente diligenciou no sentido de promover tal recomposicdo societaria apés
a abertura do certame, juntando em suas razGes recursais a prova de tal ato.

Ora, a legislacao de regéncia é clara ao dispor que no se admitira inclusao de novos
documentos no processo apds a Sessdo Plblica, seno vejamos o que dispde o artigo 43, §3°
da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos:

()

§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente
da proposta.

Ora, a habilitag&o juridica é fase propria do processo, em que o Licitante deve provar,
de pronto, regularidade, ndo se admitindo posterior retificagéo, sob pena de violagdo ao
Instrumento Convocatério. E ele — o Edital, & claro ao exigir de todos os licitante que, na fase de
habilitag&o juridica, prove:

10.2. A documentacéo relativa a habilitacao juridica consistira em:

10.2.1. Copia simples da cédula de identidade ou documento equivalente
(com foto) do(s) sécio(s), proprietario(s) da empresa licitante; (Inciso |
do Art. 28 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993) e
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10.2.2. No caso de empresério individual, inscricdo no Registro no
Comercial ou a liltima alteragdo contratual em vigor; (Inciso Il do Art.
28 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993)

10.2.3. Para as sociedades empresarias ou empresas individuais de

responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou

contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial

da respectiva sede do licitante, acompanhado de documento

comprobatorio de seus aaministradorss; (Inciso lll do Art. 28 da Lei
 8.666 de 21 de junhio de 1993)

10.2.4. £m se tratando de sociedades comemfafs ou empresa individual
de re*ponsabmdadp limitada: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social.em vigor, estatuto ou conirato. social em_vigor, devidamente
registrado, &, no caso de sociedades por agbes, acompznhado de
documentos de elei¢do de seus adminisiradores; {Inciso il do Art. 28
da Lei 8.566 de 21 de junho de 1993)

() |
10.2.8. OS DOCUMENTOS ACIMA (SUBITENS 10.2.2 A 10.2.7),

DE VERAO ESTAR ACOMPANHADOS DE TODAS AS AL TERAGOES
QU DA CONSOLIDACQO RESPECTIVA

Se nao prdva'da a existéncia da’ cogente alteragdo contratual da sociedade
Recorrente, ao tempo da Sessdo, descumipridos os itens acima citados, do Instrumento
Convocatorio, merecendo integral desprovimento o recursc apresentado, para manter inalterada
a decisao do Pregoeiro, de inabilitagde da Recorrente. e

Nesse sentido, ¢ TCU bem ﬂsciarece que:

A pamqp_aga,o de en" resa ctijo socm fﬂnha vmr:u.‘s o‘e par ntesco ccm
"eirvidor da ehtfdade licitante. afronta, por interprefagdo analogica, 0
c':sposfo no art. 9° inciso lii, da Lei 8.666/1993. A alteragae do contrato
social no cursc do certame ndo descaracteriza a ir! egu!andade e,

z . ,'

/"
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A matéria versada no recurso sobre o qual se apresenta o presente parecer ja fora:

constitui indicio de simulagdo e fraude a licitacéc. (Acordad
1019/2013- Plenéric, TC 018, 62“/2009 7, relator Mmfsfro Benjamin
Zymler, 24'*201\5)

enfrentada por Tribunais de Justica, a exempio da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, abaixo ementada ' :

EMENTA: LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGAO.
PESSOA JURIDICA. QUADRO SOCIENTARIO. PLURALIDADE.
NECESSIDADE. HABILITAGAO E CAPACITAGAO JURIDICA
COMPROMETIDAS. ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL EM
TEMPO UTIL. NAO DEMONSTRAGAQ. DENEGAGAO DA ORDEM.
-Néo hé falar que se afigure ilegal ou abusivo o reconhecimento da
mab:htagao de scciedade limitada, participante de procedimenta
licitatério realizado pela ALMG -Assembiéia Legislative de Minas Gerais
-, malgrado’ tenha a parte impetrante apreseniado ‘a proposta
vencedora em sede de pregéo, se no memento do certame o quadio
societario apresentava Unico socio, se ndo foi demonstrado em

~ tempo habil que o requisito para habilitacao juridica da sociedade,

seja pela inclusdo de novo sécio, seja pela transformagao em

‘empresa individual de responsabilidade limitada). OMISSIS.
| (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.13.158006-0/001, Relator(a): Des.(a)

Selma Marques , 62 CAMARA CIVEL, ju!gamento e 11/03/2014
pubhcagao da sumufa em ?3/03/2014) -

Desta feita, ‘a2 concluséo juridica sobre ambas razbes recursais & pelo
conhecimento e desprovimento integral, na medida em que tais ndo ‘possuem o condéo de
provocar reforma da decisgo da Primeira Instancia Administrativa.

! 3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, este Departamento Juridico da SAE do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a-subscreve, pelo CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTQ dos Recursos Administrativos apresentados, nos moldes do acima exposto.

SOLICITO, por derradeiro, apos decisio final, a remessa do presente feito a
Comiss&o dé€ Licitagdes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de
acordo com a praxe local.

E o parecer.
Cataldo, 28 de fevereiro de 2020.
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