PREFEITURAMA DE

*CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 649/2019 - L.C.

Interessado: ASSOCIACAO CATALANA DE FUTSAL.

Referéncia: Celebragéo de Convénio

Protocolo n°: 2019046829.

Concedente: MUNICIPIO DE CATALAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PARECER
JURIDICO - ART. 35, INCISO VI DA LEI FEDERAL N°
13.019/2014.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitacbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de n® 2019046829, que versa sobre processo de celebragio de contrato
convénio com a ASSOCIACAO CATALANA DE FUTSAL.

A consulta versa sobre a regularidade do processo de celebragio de convénio

com a associagao supramencionada, sob a justificativa de:

(...) celebracdo de parceria (...), por meio de formalizacio de Termo de
Fomento, para a consecugéo de finalidade de interesse publico e reciproco
que envolve a transferéncia de recursos financeiros a referida organizagéo da
sociedade civil (OSC), conforme condigdes que sao estabelecidas no Plano de

Trabalho e Termo de Fomento.

No que importa & consulta, o procedimento veio acompanhado das seguintes

documentacoes:

e Protocolo datado de 17 de dezembro de 2019: _f
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e Copia da Lei n°3.724, de 04 de dezembro de 2019, que “autoriza o
Municipio de Cataldo a firmar parceria, com repasse de recursos
financeiros, (..) com a ASSOCIACAO CATALANA DE FUTSAL"™;

e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

o Edital de convocagéo de Assembleia Geral Associacdo Catalana de
Futsal;

e Ata de saida de membros e alteracdes no Estatuto da Associacdo
Catalana de Futsal Clube;

o Copia da Lei n°3.574, de 29 de junho de 2018, que “Declara de
Utilidade Publica a Associagao Catalana de Futsal™:

e Estatuo Social;

e Certiddo de  Existéncia de  Dotagdo  Orcamentaria:
01.3012.27.812.4018.4127-335043;

e Minuta do Termo de Fomento e Plano de Trabalho.

E o breve relato do que basta, passo a fundamentag&o.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digress&o inicial quanto & natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderages/recomendacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigées legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui 0 condZo de auxiliar no controle

interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
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seu conteudo € que o Gestor avaliara a extenséo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislacéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administrac&o, quer pela ratificagao do feito, quer por outra medida que o torne

sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contrataggo, bem assim a magnitude do que € pactuado deva ser expedido
juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica
e conhecimentos especificos sobre o objeto /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar o

interesse da Administragdo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida artigo 35, inciso VI da Lei Federal n°
13.019/2014, in verbis:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizago do termo de colaboragéo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administrac3o publica:

(...)

VI - emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica

da administracao plblica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia as previsOes contidas no

Decreto Federal n° 8.726/2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracéo plblica federal e as organizagdes da sociedade civil, em seu artigo
31, aqui aplicavel por analogia, segundo o qual:

Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral da Uni&o, pelos
orgéos a ela vinculados ou pelo érgdo juridico da entidade da administracao

r

publica federal. f
§ 1° O parecer de que trata o caput abrangera:
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| - andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre divida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por

outra autoridade que se manifestar no processo.
§ 2° A manifestagdo ndo abrangera a analise de contelido técnico de

documentos do processo.

§ 3° A manifestagéo individual em cada processo sera dispensada quando ja
houver parecer sobre minuta-padréo e em outras hipoteses definidas no ato de

que trata o § 4°.
§ 4° Ato do Advogado-Geral da Unigo disciplinara, no ambito da Unido e de suas
autarquias e fundages publicas, o disposto neste artigo.

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrucéo e formag&o do processo administrativo: b) motivacéo da pretensa
contratacao; c) regularidade do procedimento; d) adequacéo de seu contedo aos ditames
legais. Nesse enfoque, tecidas tais consideraces, passamos & analise do processo

epigrafado.

2.2. DOS ASPECTOS LEGAIS QUE ENVOLVEM O PROCEDIMENTO
EPIGRAFADO - REQUISITOS INERENTES A CELEBRACAO DA PARCERIA:

De inicio, para fins de esclarecimentos, é preciso apresentar nogdes

conceituais acerca do Instrumento de Parceria a ser celebrado com a Administragdo. Nos

termos do que alinhavado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Etodoe qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de recursos
financeiros dos orgamentos da Unido para um o0rgdo ou entidade da
administragdo piblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda entidade filantropica sem fins lucrativos na area da satde (§1° do art.
199 da CF/1988). Sua finalidade é a execucao de programa de governo
envolvendo a realizagio de projeto, atividade, Servico, aquisicao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de matua cooperagao.!

'Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 6" .ed. Brasilia: Secretaria-Geral de Controle
Externo, 2016, p. 12.
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Da analise da conceituagéo trazida pelo Tribunal de Contas da Unido,
depreende-se que o convénio é todo e qualquer instrumento formal que discipline a
transferéncia de recursos dos entes federados ou entidades particulares, com vistas &
execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,

em regime de mutua colaboraggo.

Bem simile ao convénio é o instituto da parceria de que trata a Lei Federal n°
13.019/14 aplicavel a espécie, que expressamente rechaga a aplicacéo e conceituacdo
dos pactos nela regulados as previsdes da Lei Geral de Licitagdes, embora haja identidade,

afinidade entre os objetivos de ambos os diplomas legais.

As parcerias de que versam os autos, reguladas pela Lei Federal 13.019/14,
advieram do conhecido Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil, em que
tratou-se de parametrizar o regime juridico entre as parcerias a se constituir com tais
sociedades e a Administragéo Publica /atu sensu, cujo fim € a execugao de atividades e

projetos de interesse publico mutuo.

Tratou o diploma legal em referéncia, para regular as vinculagdes formais entre
a Administrac&o e as OSC - Organizagées da Sociedade Civil, de trés formas por via das
quais o interesse publico reciproco possa se concretizar. Eis, a exemplo, o teor do que
contido no artigo 2°, VII, VIl e VIII-A:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragéo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as /
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da/

5

Prefeitura Municipal de Catal3o/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001-50
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO



PREFEITURA OE

CATALAO

Cidade gue sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperag&o: instrumento por meio do qual s&o formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo pablica com organizagoes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e

reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Veja que, na forma como claramente prevé o texto legal citado, 0 Termo de
Colaboragao, diferentemente dos demais institutos, é aquele firmado para os especificos
casos em que o atendimento das finalidades de interesse pablico reciproco sao propostos
pela Administragdo e que envolva a transferéncia de recursos publicos, enquanto que o
Termo de Fomento, apesar de também envolver o dispéndio de gastos publicos, sdo
instrumentos cujas propostas partem, exclusivamente, de iniciativa das organizaces da

sociedade civil.

Por Gltimo, em discrepancia aos supraditos instrumentos esta o Acordo de
Cooperagéo, cujo escopo ndo envolve transferéncia de recursos financeiros e, t30 menos,

dita de quem deva ser a iniciativa para a celebracéo da avenca.

O caso dos autos, mormente pela documentag@o carreada ao feito, esta a se
tratar de pretensdo de celebragdo de Termo de Fomento, dado que houve pretérito
Credenciamento Publico cuja finalidade fora a de cadastrar organizagdes da sociedade
civil interessadas em firmar parcerias com a Administragéo Publica Local, sem que esta
tenha definido e apresentado, 4 época do respectivo certame, qualquer atividade ou projeto

especifico:

Z2.1. CREDENCIAMENTO  de PESSOAS JURIDICAS consideradas como

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL para que, em regime de nmitua

cooperagac com o Poder Executivo (Prefeitura N Tunicipal de Catalao),

contribuam para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, |

mediante a execugio de atividade ou de Projeto expressos em futuros e eventuais

TERMOS DE COLABORACAO, TERMOS DE FOMENTO cou ACORDOS DE

admitido na legislagio correlata (Lei 1 13.019, de 31 de julho de 2014).
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO

COOPERACAQ firmados com dispensa do chamamento Publico, por prazo |
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A bem verdade e alinhando-se ao conceito juridico do Termo de Fomento, o
que se Vé é a iniciativa proposta pela Entidade & Administrag&o Local, para a consecugio
do interesse piiblico reciproco constante do Plano de Trabalho inserto nos presentes autos,

tal como disposicao do artigo 17 da Lei Federal 13.019/14:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecu¢ao de planos de trabalho propostos por organizagoes da sociedade
civil ue envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Tecidas tais consideragdes e distingdes, passamos & andlise pontual dos

requisitos legais atinentes & espécie.

O caso dos autos se enquadra, a nosso compreender, plenamente na hipotese
de dispensa de chamamento publico prévio, notadamente porque houve pre-
credenciamento publico, consoante citado e, ademais, atendidos os preceitos do artigo 30,
inciso VI da Lei Federal 13.019/14:

Art. 30. A administragéo pablica podera dispensar a realizagdo do chamamento
plblico:

()

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educaggo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil ‘previamente credenciadas pelo orgéo gestor da respectiva
politica.

Disciplina a Lei Federal n° 13.019/14, de forma ampla, a matéria relativa a

celebragio dos acordos de parcerias, tragando as seguintes finalidades e diretrizes:

Art. 520 regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio

I

publica democratica, a participago social, o fortalecimento da sociedade civil,
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a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

| - 0 reconhecimento da participagao social como direito do cidadzo:

Il - a solidariedade, a cooperagao e o respeito & diversidade para a construgdo
de valores de cidadania e de inclus3o social e produtiva;

Il - a promog&o do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e

sustentavel;

IV - o direito & informag&o, & transparéncia e ao controle social das acdes

publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e

instancias de participagdo social:
VI - avalorizagdo da diversidade cultural e da educagao para a cidadania ativa;
VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservagdo, a conservacao e a protegdo dos recursos hidricos e do

meio ambiente;

IX - a valorizago dos direitos dos povos indigenas e das comunidades

tradicionais;

X - a preservagao e a valorizaggo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

Art. 62 S&o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizagao da sociedade civil para a cooperagao com o poder piblico:

Il - a priorizag&o do controle de resultados;

Il - 0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagéo e
comunicagao;

8

Prefeitura Municipal de Catalao/GO ~ CNPJ no 01.505.643/0001-50
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha ¢ faz. Procuradoria Geral do Municipio

IV - o fortalecimento das agbes de cooperag&o institucional entre os entes

federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagao,

transparéncia e publicidade;

VI - a acao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes,
entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicio de iniciativas e

fragmentacdo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagéo, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores piblicos, na implementagéo de atividades e projetos

de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil .

VIII - a adogéo de préticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obteng&o, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens

indevidos:;

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicagéo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas de

maior qualidade de vida da populagéo em situag&o de desigualdade social.

Normalmente, o instituto da parceria, tal como se depreende da analise
conjuntural da Lei de Regéncia (Lei Federal n® 13.01 9/14) envolve quatro fases que se
desdobram em diversos procedimentos: proposicao; celebragdo/formalizago; €Xecucao;

prestacao de contas.

Quanto ao presente parecer opinativo, cumpre frisar que a analise cinge-se a
fase de proposicéo e celebragzo da parceria, tal como exigéncia legal da atuacao deste
Orgéo de Procuradoria ja delineada alhures.

Pois bem.

A documentagio adveio devidamente autuada em procedimento

administrativo especifico & finalidade, com numero de protocolo e data de abertura, em

!
{
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atendimento & norma geral contida no art. 22 da Lei Federal n® 9.784/1999, que “regula o

processo administrativo no ambito da Administragéo Publica Federal'.

No que é pertinente a natureza juridica da Organizago Social parceira, da
analise de seu Comprovante de Inscricdo Cadastral - CNPJ e Estatuto Social, infere-se
tratar-se de entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribui entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados ou pessoa a ela vinculada quaisquer resultados,
sobras, excedentes, dividendos ou participagdes ativas ou passivas decorrentes do

exercicio da finalidade, atendo ao disposto no artigo 2°, I, “a” da Lei 13.019/142.

Analisando a documentagéo que instrui os presentes autos verifica-se com
clareza que a entidade solicitante, além de justificar a celebracdo do termo, indicou
precisamente o plano de trabalho referente 3 celebragdo da avenca, conforme
documentag&o que acompanha o feito, emitido pelo Presidente da Associagdo — Sr. Edione
Vieira (CPF/MF n° 006.939.211-02).

Referido Plano de Trabalho contempla a qualificagio da entidade, nome do
Projeto, prazo de execug&o com inicio e término, estabelecendo-se publico alvo, objeto da
parceria, descricdo da realidade que sera objeto da parceria, justificativa, descri¢éo
despesa e cronograma de desembolso e informagdes quanto ao prazo de prestacao de

contas.

No que diz respeito aos aspectos formais do Plano de Trabalho, infere-se o
cumprimento das disposigGes legais atinentes, notadamente o que previsto no artigo 22 da
Lei Federal n° Lei Federal n°® 13.019/14:

* Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:] - organizagdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio |/
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma |
imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva:
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Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante

termo de colaboragao ou de fomento:

| - descrico da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas

a serem atingidas;

II - descrigéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

executados;

II-A - previs&o de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execug&o das atividades ou dos projetos e de cumprimento das

metas a eles atreladas;

IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas

Por assimetria, tem-se por cumprido o disposto no Decreto Federal n°
8.726/2016, artigo 25.8

Referido Instrumento de Trabalho observou, inclusive, as disposices legais
quanto aos prazos de prestagao de contas, na forma do disposto no artigo 65 e 74 da Lei
Federal 13.019/14:

* Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracéo piblica federal convocara a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos: :

I - adescri¢dio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto
€ com as metas a serem atingidas;

IT - a forma de execugdo das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandarfo atuacdo em rede:

I - a descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

[V - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas: '

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes, incluindo
0s encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios A execucdo do objeto; -
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e '
VII - as a¢des que demandario pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art, 38.
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Art. 65. Para fins do disposto no art. 69 da Lei n® 13.019, de 2014, a

organizagdo da sociedade civil devera apresentar:

| - 0 Relatorio Final de Execugéo do Objeto, no prazo de até trinta dias, contado
do termino da execug&o da parceria, conforme estabelecido no instrumento de
parceria, prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitagéo

prévia da organizacao da sociedade civil; e

Il - o Relatorio Final de Execugao Financeira, no prazo de até sessenta dias,
contado de sua notificagao, conforme estabelecido no instrumento de parceria,
prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitagao prévia da

organizagdo da sociedade civil,

()

Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as acdes punitivas da
administragdo publica federal destinadas a aplicar as sangGes previstas neste
Decreto, contado da data de apresentacéo da prestacéo de contas ou do fim
do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso

de omiss&o no dever de prestar contas.

Em analise a secao relativa 4 disposic&o dos recursos, ademais, constante do
Plano de Trabalho, infere-se que nenhuma das destinagdes ali dispostas encontra
barramento legal qualquer, porquanto incompativeis com a previszo do artigo 45 da Lei
Federal 13.019/14:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugao da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia 20 objeto da parceria;

II'- pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orgamentarias;

Quanto & matéria, registro que, tratando-se de competéncia exclusiva da

i
Administragao via do Gestor correspondente e, cumulativamente, da Entidade Parceira/a
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definic&o da destinagéo dos recursos da parceira, deve cautelosamente ser observadas as
disposicGes atinentes & Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente quanto & autorizagdo
especifica em casos como tais quando da utilizagZo de rubrica de natureza de subvengo
social e que, gastos com custeio da entidade (mantenca regular e ordinaria) devem guardar

pertinéncia direta e expressa as finalidades do Plano de Trabalho.

A Lei Federal n° 13.019/14 n3o constitui, autonomamente, previsao legal
especifica exigida na Lei Complementar 101/200, art. 264, para fins de custeio de pessoas
juridicas, somente permitindo-se a realizagdo de despesas de tais natureza nos estritos
limites das previsdes do Plano de Trabalho, e para as finalidades especificas de sua
concretizagao porque, concretamente, os recursos financeiros de que trata o instituto da
parceria regulamentada pelo citado primeiro Diploma Legal ndo detém, em sua esséncia,

caracteristica de subvengao social.

Atente-se que a legislagao disciplina expressamente a natureza dos gastos

permitidos via da parceria, na forma do artigo 45 da Lei Federal 13.019/14:

~ Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados

a parceria;

| - remuneragéo da equipe encarregada da execucéo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagao da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuices sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

¥ Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender 4s condicdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentirias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais,

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive fundacdes publicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as institui¢Ges financeiras e o Banco
Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive /
as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas. a concessdo de subvengdes e a participagdo em |
constitui¢dio ou aumento de capital. "
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II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentaco nos casos

em que a execugao do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execucéo do objeto, seja qual for a

propor¢ao em relac&o ao valor total da parceria:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto e servicos de adequagzo de espago fisico, desde que

necessarios a instalagéo dos referidos equipamentos e materiais.

Nos termos da legislagao de regéncia, ademais, para celebragéo das parcerias
de que trata o presente caso, havera de restar provado nos autos os seguintes requisitos
(Lei Federal n° 13.019/14):

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacao interna que

prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogzo de atividades e finalidades de relevancia

publica e social;

Il - que, em caso de dissoluggo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da

entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade:

V - possuir: @) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentaco emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
= CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unigo, admitida a redugéo
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagao atingi-los; b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; c) instalagdes, condices
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materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas

estabelecidas.

§ 12 Na celebragéo de acordos de cooperag&o, somente sera exigido o

requisito previsto no inciso |.

§ 20 Seréo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e IIl as

organizagoes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacé@o especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Il1.

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera

necessaria a demonstragéo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragéo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da

sociedade civil deverdo apresentar:

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes
e de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado:

IIl - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de

sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
V - copia da ata de eleigéo do quadro dirigente atual;

VI - rela(;ao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,

nimero e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no

Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB de cada um deles:

VIl - comprovagio de que a organizacdo da sociedade civil funciona no

endereco-por ela declarado:

Em analise detida ao Estatuto de Constituicéo da Entidade Parceira, infere-se

que seus objetivos estdo voltados 3 promogao de atividades de relevancia publica e social;
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todas as receitas decorrentes de sua existéncia deverao ser aplicadas aos seus exclusivos
fins; em caso de dissolugéo, ha previsdo expressa de doagdo ou transferéncia de seus
bens a entidades outras, de mesma natureza; ha nos autos declaraggo de profissional da
contabilidade atestando tal responsabilidade; a Certiddo de seu Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ data como inicio de suas atividades o dia 07/03/2018; ha
declaragéo de capacidade administrativa, técnica, gerencial e de instalagbes para o
desenvolvimento das atividades do Plano de Trabalho: ha copia da Ata de Eleicdo do

Quadro de Dirigentes atual.

Dos autos fizeram constar, também, as declaragdes de que trata o artigo 27,
inciso I, Il e Il do Decreto Federal n® 8.726/16.

A Legislagao aplicavel (Lei Federal n° 13.01 9/14), exige que a Administraggo

Publica, para os fins de se instituir parcerias, adote as seguintes providéncias:

Art. 35. A celebraggo e a formalizagdo do termo de colaborag&o e
do termo de fomento dependerdo da adogcdo das seguintes

providéncias pela administracdo publica;

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei:

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotago

orgamentaria para execugéo da parceria:

lIl - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade

civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovag&o do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;
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V- emiss&o de parecer de 6rgao técnico da administrago publica,

que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de

parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na

realizagéo, em mutua cooperag@o, da parceria prevista nesta Lei:
c) da viabilidade de sua execugao;
d) da verificagéo do cronograma de desembolso:

e) da descriggo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagéo da €Xecugao da parceria, assim como
dos procedimentos que devero ser adotados para avaliagdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;
g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designagéo da comissao de monitoramento e avaliagdo da

parceria;

Consoante abordado inicialmente, 2 hipotese dos autos figura em dispensa

de Chamamento Publico, restando por cumprido o inciso | do artigo em referéncia.

Ha no feito certidao do Setor de Contabilidade deste Poder Pablico indicando
a existéncia de dotagéo or¢amentaria a socorrer a despesa, bem como sua adequacao
com PPA e LDO.

Os objetivos e finalidades institucionais, a capacidade técnica e operacional da
Entidade Parceira, na forma do que exigido pela Lei 13.019/14, art. 35, inciso I, foram

avaliados na selegéo e parecer técnico. /

17

Prefeitura Municipal de Cat taldo/GO - CNPJ n° 01.505. 643{0001 -50
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Catal3o/GO



PREFEITURAMA DE

CATALAO

Cidade que sonha e fax

Procuradoria Geral do Municipio

O Parecer Técnico constante do feito, ademais, incumbiu de avaliar mérito da
proposta, identidade e reciprocidade de interesses publicos, viabilidade de EXecucao,
cronograma de desembolso, meios de fiscalizacio da execucdo da parceria e de sua
avaliagao, assim como designag&o do gestor e comisso de monitoramento e avaliagao,
em atendimento as disposicdes do artigo 35, inciso V do Marco Regulatério das

Organizagdes da Sociedade Civil.

Consta da minuta do Termo de Fomento clausula especifica dispondo sobre a
destinacéo dos bens adquiridos para e em prol da parceria, em atendimento ao artigo 365

da Lei Federal em voga.

Por daltimo, em andlise minuciosa & Minuta do Termo de Fomento em
evidéncia, infere-se que ha clausula dispondo sobre o objeto pactuado, definindo as
obrigacGes entre as partes, inclusive no que é pertinente & prestacdo de contas, o valor
fotal do cronograma de desembolso, vigéncia e hipoteses de prorrogagéo, forma de
monitoramento, avaliacdo e gestéo dos recursos, obrigatoriedade de restituicso, nos casos
previstos na Lei de Regéncia, definicido de bens remanescentes, prerrogativa da
Administragdo em assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto do
pacto, garantias de livre acesso 2 fiscalizacao, hipoteses de rescisao, definicdo do Foro
competente a dirimir as controvérsias decorrentes do pacto, a responsabilidade exclusiva
da Organizacéo pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e afins, nao 'implicando responsabilidade
solidaria a Administragdo Publica, tudo nos termos do artigo 42 da Lei Federal
13.019/2014.

* Art. 36. Serd obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a consecu¢do do objeto, nio forem necessarios par,
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legisla¢£
vigente. |
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Por derradeiro, infere dos autos que o Plano de Trabalho restou aprovado pelo
Secretario Municipal Ordenador das Despesas, pelo Secretario Municipal de
Administragao, pela Comissédo de Selecéo e Chefe do Poder Executivo Local, atendendo,

assim, as disposigoes do artigo 35, | da Lei de Regéncia (Marco Regulatorio das OSC's).

Destarte, resta demonstrada a observancia as formalidades necessérias para

a contratag&o em comento, n&o havendo o6bice juridico para sua concretizagéo.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com base na Lei Federal 13.019/2014 e seus artigos,
Decreto Federal n° 8.726/2016, documentos dos autos e consolidagdes juridicas alhures
expendidas, CONCLUO PELA REGULARIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO QUE PERMITE A CELEBRACAO DA PARCERIA EPIGRAFADA
entre 0 MUNICIPIO DE CATALAO, via da Secretaria Municipal de Administragdo e
ASSOCIAGAO CATALANA DE FUTSAL (CNPJ/MF ne 29.940.737/0001-78).

Como condicio para a eficacia da contratagdo, apos a efetivacdo desta,

ALERTO que deve a Administragao publicar na imprensa oficial 0 respectivo extrato.

ALERTO que os valores a serem repassados & Parceira, por meio de lei
orgamentaria, deveréo ser liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacao
aprovado, salvo se for verificada alguma irregularidade, situagdo na qual as parcelas

ficaréo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes.

ALERTO, que na execugao do objeto da parceria, deve a Administraggo, no
critério de controle e transparéncia, cumprir o disposto no artigo 10 e 12 da Lei Federal
13.019/14, bem como exigir que a Parceira cumpra as disposicdes do art. 11 de referido
diploma legal.
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ALERTO, finalmente, que na execucdo do objeto da parceria, deve a
Administragao, no critério de fortalecimento da participagéo social e publicidade das acoes,
cumprir o disposto no artigo 14 da Lei Federal 13.019/14.

E o parecer.

Cataldo, 17 de dezembro de 2019.
1

|

Francielle Marques J. Ribeiro
Procuradora-do-Municipio de Cataldo
_9@@1@0"958.129
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