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Coronel Fabriciano, 21 de setembro de 2020.

Ao
Municipio de Cataldo
AJC Sr(a). Pregoeiro(a)

Assunto: Impugnacdo. PREGAO PRESENCIAL N° 061/2020. PROCESSO N°
2020028326.

A empresa LAGE & LAGE AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS - EPP,
estabelecida a Av. Doutor José de Magalhdes Pinto, n® 1529, Conjunto de Salas, Giovanini,
Coronel Fabriciano/MG, inscrita no CNPJ sob o n° 00.205.753/0001-33, representada pelo
seu Sdcio Diretor Sr. WALMIR MOREIRA LAGE, brasileiro, casado, administrador e
contador, portador do CPF n° 536.223.676-87 e da Carteira de ldentidade n°® MG-2.654.543,
vém impetrar IMPUGNAGCAO ao Processo supracitado.

DOS FATOS
Data da entrega dos envelopes: 24,/009/2020.
Data da abertura e julcamento: 24/09/2020.
Horidrio: 09h:00min.
Local: Nucleo de Editais e Pregfes da Prefertura Municipal de Cataliio - Rua

Nassin Agel, 505, Centro, Catalio-Goids.

O MUNICIPIO DE CATALAO - GO, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no
CNPJ sob 0 n°01.505.643/0001-50, por meio do Controle Interno Municipal de Catalao,
torna publico para conhecimento dos interessados que na data, horério e local indicados acima
fara realizar licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO
POR ITEM.

O objeto da presente licitagdo € a “Contratacé@o de servigo de levantamento e diagndstico dos
bens moveis e imdveis que compbe o atual patrimdnio do Municipio de Cataldo para
realizacdo do inventario, visando atender as necessidades do Controle Interno do Municipio

de Cataléo, conforme condicOes e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.”.



B

( ‘ "'.‘G\ Auditores e Consultores Associados

Porém, o edital apresenta exigéncias ndao pertinentes ao objeto ora licitado e deixa de exigir

itens realmente necessarios e imprescindiveis a comprovacao técnica.

DO DIREITO

Dentre os documentos requeridos para fins habilitatérios, tem-se:

9.4. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica consistird em:

9.4.1. No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executa ou executou servicos da mesma natureza do licitado,
compativeis e pertinentes com o presente objeto, no que se refere ao
Inventario de Bens e Levantamento Patrimonial, devendo o atestado
ser de pelo menos 30% (trinta por cento) do quantitativo estimado,
correspondente a 30.000 itens, podendo haver somatorio de

atestados.

O que se observa é que o edital € omisso em suas exigéncias técnicas no que tange a

legalidade.

O art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ claro quanto a documentacdo de qualificacdo técnica, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel (grifos nossos) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;



Il - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacbes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1% A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitaces pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes (grifos nossos), limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximos.

Sendo assim, para prestar o servi¢o ora licitado é imprescindivel que as licitantes comprovem
aptiddo para tal, o que inclui: a. registro no Orgdo competente; b. apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, devidamente registrado; c. possuir profissional de

nivel superior detentor de atestado de capacidade técnica, devidamente registrado.

Por se tratar de realizacdo de servico de avaliacdo patrimonial, o correto e também
compulsorio é se exigir registro da licitante no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) de
origem, pois a realizagdo de inventario e avaliagdo de bens é atributo especifico de
contadores, conforme consta na Resolugdo CFC n° 560/1983, que regulamenta a profissao de

contador, a saber:
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Art. 3° S8o atribuicbes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e
obrigagdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) avaliacdo dos fundos de comércio;
3) apuracdo do valor patrimonial de participagOes, quotas ou agdes;
4) reavaliaces e medicdo dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo

da moeda sobre o patrimonio e o resultado periddico de quaisquer entidades;

5) apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacGes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidagéo, fusdo, ciséo, expropriacdo no
interesse publico, transformacdo ou incorporacdo dessas entidades, bem como em razédo de
entrada, retirada, exclusdo ou falecimento de sdcios, quotistas ou acionistas;

6) concepcao dos planos de determinacdo das taxas de depreciacdo e
exaustdo dos bens materiais e dos de amortizacdo dos valores imateriais, inclusive de
valores diferidos;

7) implantagdo e aplicacdo dos planos de depreciacdo, amortizacéo e
diferimento, bem como de correcdes monetarias e reavaliacoes;

8) regulac@es judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

9) escrituracdo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos
patriménios e as variagcBes patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou
processos;

10) classificacdo dos fatos para registros contabeis, por qualquer processo,
inclusive computacdo eletronica, e respectiva validacdo dos registros e demonstragoes;

11) abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) execucdo dos servicos de escrituracdo em todas as modalidades
especificas, conhecidas por denominacdes que informam sobre o ramo de atividade, como
contabilidade bancéria, contabilidade comercial, contabilidade de condominio, contabilidade
industrial, contabilidade imobiliaria, contabilidade macroecondmica, contabilidade de
seguros, contabilidade de servicos, contabilidade publica, contabilidade hospitalar,
contabilidade agricola, contabilidade pastoril, contabilidade das entidades de fins ideais,
contabilidade de transportes, e outras;

13) controle de formalizacdo, guarda, manutencédo ou destruicdo de livros e
outros meios de registro contabil, bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;
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14) elaboracdo de balancetes e de demonstracdes do movimento por contas
ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer
finalidades, como balancos patrimoniais, balancos de resultados, balancos de resultados
acumulados, balancos de origens e aplicacGes de recursos, balancos de fundos, balancos
financeiros, balancos de capitais, e outros;

16) traducdo, em moeda nacional, das demonstracdes contabeis
originalmente em moeda estrangeira e vice-versa;

17) integracdo de balangos, inclusive consolidacBes, também de
subsidiarias do exterior;

18) apuracdo, calculo e registro de custos, em qualquer sistema ou
concepgdo: custeio por absorcdo global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou variavel,
custeio por centro de responsabilidade com valores reais, normalizados ou padronizados,
historicos ou projetados, com registros em partidas dobradas ou simples, fichas, mapas,
planilhas, folhas simples ou formularios continuos, com processamento manual, mecanico,
computadorizado ou outro qualquer, para todas as finalidades, desde a avaliacdo de estoques
até a tomada de decisdo sobre a forma mais econdémica sobre como, onde, quando e o que
produzir e vender;

19) andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relagdo a
quaisquer funcdes como a producdo, administracdo, distribuicdo, transporte, comercializagéo,
exportacdo, publicidade, e outras, bem como a analise com vistas a racionalizagdo das
operacdes e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizacdo do resultado diante do
grau de ocupacdo ou do volume de operacdes;

20) controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e
patrimonial das empresas e demais entidades;

21) analise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de venda de
mercadorias, produtos ou servicos, bem como de tarifas nos servicos publicos, e a
comprovacao dos reflexos dos aumentos de custos nos precos de venda, diante de 6rgaos
governamentais;

22) analise de balangos;
23) analise do comportamento das receitas;
24) avaliagdo do desempenho das entidades e exame das causas de

insolvéncia ou incapacidade de geracao de resultado;

25) estudo sobre a destina¢do do resultado e célculo do lucro por acdo ou
outra unidade de capital investido;
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26) determinacdo de capacidade econdmico-financeira das entidades,
inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) elaboracdo de orcamentos de qualquer tipo, tais como econémicos,
financeiros, patrimoniais e de investimentos;

28) programacdo orcamentaria e financeira, e acompanhamento da
execucao de orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria;

29) andlise das variacOes orcamentarias;
30) conciliagdes de contas;
31) organizagdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e

orgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos territérios federais e do
Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacdes de direito publico, a serem julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou
orgdos similares;

32) revisdes de balancos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registros
contabeis;

33) auditoria interna e operacional,

34) auditoria externa independente;

35) pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) fiscalizacdo tributaria que requeira exame ou interpretacdo de pecas

contébeis de qualquer natureza;

37) organizacao dos servigos contabeis quanto a concepcao, planejamento e
estrutura material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de processamento,
cronogramas, organogramas, modelos de formularios e similares;

38) planificagdo das contas, com a descricdo das suas funcbes e do
funcionamento dos servi¢os contabeis;

39) organizacgéo e operacao dos sistemas de controle interno;

40) organizacdo e operacdo dos sistemas de controle patrimonial,
inclusive quanto a existéncia e localizagéo fisica dos bens;

41) organizagéo e operacgdo dos sistemas de controle de materiais, matérias-
primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem como dos servicos em
andamento;
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42) assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das
sociedades por agoes;

43) assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas faléncias,
e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em
qualquer nivel de ensino, inclusive no de p6s-graduacéo;

45) participacdo em bancas de exame e em comissfes julgadoras de
concursos, onde sejam aferidos conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) estabelecimento dos principios e normas técnicas de Contabilidade;
47) declaracdo de Imposto de Renda, pessoa juridica;
48) demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicacdes.

8 1° S&o atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto no § 2°, as
enunciadas neste artigo, sob os nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se referirem a nivel superior.

O item 31 foi excluido do § 1° pela Resolugdo CFC n° 898, de 22 de fevereiro de 2001.
8 2° Os servicos mencionados neste artigo sob os nameros 5, 6, 22, 25 e 30
somente poderado ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual sejam titulares.

Convém também destacar que a avaliacdo patrimonial esta prevista em diversos normativos
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo de total competéncia dos profissionais da

area a execucao desse tipo de servico.

A NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017, por exemplo, tem por objetivo estabelecer o
tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma que os usuarios das demonstragdes
contabeis possam discernir a informacdo sobre o investimento da entidade em seus ativos
imobilizados, bem como suas variagfes. As principais questfes a serem consideradas na
contabilizacéo do ativo imobilizado séo (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a determinacéo
dos seus valores contabeis e (c) os valores de depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor

recuperavel a serem reconhecidos em relagéo a eles. (grifo nosso)

As atividades inerentes ao servi¢o licitado sdo claramente contabeis, afinal, ndo sera realizado

apenas um “levantamento” quantitativo de bens, mas toda a sua avaliacdo, que envolveréa:
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determinacdo do valor contabil, de taxas e valores de depreciacdo, do valor residual, da vida Util,

da classificagdo do ativo imobilizado. Ou seja, atividades puramente contébeis.

Mesmo a avaliacdo de bens imoveis esta prevista na NBC TSP 07:

Esta norma se aplica ao ativo imobilizado, incluindo:

(a) equipamento militar especializado;

(b) ativos de infraestrutura (grifo nosso); e

(c) ativos de contrato de concessdo ap6s o reconhecimento inicial e mensuracdo de acordo com

NBC TSP 05 — Contratos de Concessao de Servicos Publicos: Concedente.

Ativo de infraestrutura

Alguns ativos sdo geralmente descritos como ativos de infraestrutura. Mesmo que ndo exista
definicdo universalmente aceita de ativos de infraestrutura, esses ativos geralmente
apresentam algumas ou todas as caracteristicas a seguir:

(a) sdo parte de um sistema ou de uma rede;

(b) séo especializados por natureza e ndo possuem usos alternativos;

(c) ndo podem ser removidos; e

(d) podem estar sujeitos a restricdes na alienacao.

Apesar de a posse de ativos de infraestrutura ndo estar limitada as entidades do setor publico,
ativos de infraestrutura importantes sdo frequentemente encontrados nesse setor. Ativos de
infraestrutura se encaixam na definicdo de ativo imobilizado e devem ser contabilizados
conforme esta norma. Exemplos desses ativos incluem malhas rodoviérias, sistemas de

esgoto, sistemas de abastecimento de agua e energia e redes de comunicacao.

Demais conceitos previstos na execugdo do objeto licitado:

Valor contébil é o montante pelo qual um ativo é reconhecido apds a deducéo da depreciacdo

acumulada e das perdas acumuladas por redugéo ao valor recuperavel.



Classe de ativo imobilizado significa um agrupamento de ativos de natureza ou funcdo

similares nas operagdes da entidade, que € mostrado como um Unico item para fins de
divulgacdo nas demonstracdes contabeis.

Valor deprecidvel é o custo do ativo ou outro montante que substitua seu custo, menos seu

valor residual.
Depreciacao ¢ a alocacao sistematica do valor deprecidvel de ativo ao longo da sua vida util.

Valor residual do ativo é o montante estimado que a entidade obteria com a alienacdo do

ativo, apds deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tivesse a idade, a condicdo
e 0 tempo de uso esperados para o fim de sua vida Util.

Vida util é:

(@) o periodo durante o qual se espera que o ativo esteja disponivel para a utilizacdo pela
entidade; ou

(b) 0 nimero de unidades de producdo ou de unidades similares que a entidade espera obter
pela utilizagdo do ativo.

Reconhecimento

O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao
item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Enfim, ndo restam davidas de que o objeto licitado é claramente um servigo contabil, sendo
assim, deve ser exigido o registro das empresas interessadas no drgao fiscalizador desse tipo
de atividade, que é o CRC!

Por esta razdo, também se justifica que o atestado de capacidade técnica seja emitido em
nome de licitantes devidamente registradas no CRC e seus responsaveis técnicos tambem,

além de exigir que esses atestados estejam registrados neste mesmo 6rgéo.

Além de exigir o registro da licitante, dos contadores responsaveis técnicos pela execucdo dos
servicos e dos atestados de capacidade técnica em nome da licitante e dos profissionais

envolvidos, € importante se comprovar a existéncia de, pelo menos, 01 (um) engenheiro na
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equipe técnica, pois ele serd responsavel pela avaliagdo dos imdveis, devendo se exigir o

registro deste no CREA, que é o conselho responsavel por este profissional.

Ao deixar de exigir tais requisitos, que garantia tera a Prefeitura Municipal de Cataldo/GO de

que 0 servico seré executado por empresa e profissionais competentes e aptos para tal?

Ademais, ndo exigir competéncias técnicas minimas da licitante e do profissional responsavel
pela execucdo dos servicos € comprometer a eficiéncia do servico prestado, prejudicando a
municipalidade; é também desqualificar as empresas dotadas de competéncia técnica e
aptiddo para o desenvolvimento do servico contratado e é, ainda, descumprir exigéncias

legais.

Apontamos, por fim, a necessidade de se definir claramente quantos sdo os bens moveis e
quantos sdo bens imoveis estimados, pois isso ird interferir drasticamente na proposta das
licitantes e essa informacdo ndo se fez constar no Edital, mas tdo somente um quantitativo

geral de 100.000 itens, que esta no Anexo | — Termo de Referéncia.

Ora, apenas com essa informacao ndo se sabe quantos e quais sao 0s imoveis e se se tratam de
terrenos e edificacBes ou apenas um ou outro. Também ndo se sabe quantos bens mdveis
estimados sdo, ndo sendo possivel cotar o quantitativo por item, nem tampouco o valor
unitério das etiquetas a serem produzidas, cujos valores estardo todos inclusos no valor global
da proposta. Sendo assim, todas as informag6es aqui requisitadas devem estar presentes no

instrumento convocatorio.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.
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DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante que se apresenta, dentro do que se expressa no edital e na Lei 8.666/93, exora

pela tempestividade da impugnacéo:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o instrumento convocatério deste PREGAQ, Unica e exclusivamente através do e-
mail: nucleodeeditaisadm@catalao.go.gov.br , cabendo ao Pregoeiro decidir sobre as
alegacbes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apds o recebimento das razbes ou,
guando for conveniente e oportuno, solicitar manifestacdo do Gestor ou de equipe técnica do
orgao solicitante para fundamentar sua deciséo.

3.2. Caso seja acolhida a peti¢do contra o instrumento convocatorio, serd designada nova
data para a realizacéo do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatério perante a
administrac&o o licitante que n&o o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA UTIL que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo, por falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacéo nao terd efeito de recurso.

DOS PEDIDOS

Que se suspendam os feitos de continuidade do processo licitatério;

Que se retifique o edital, adequando aos ditames legais e aos normativos técnicos;

Que se exija registro das licitantes e seus responsaveis tecnicos no CRC;

Que se exija comprovacdo de experiéncia prévia operacional (da licitante) e dos responsaveis

técnicos, mediante atestados devidamente registrados no CRC;

Que se fornegcam os quantitativos desmembrados de bens méveis e imdveis estimados;
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Que se conceda a abertura de novos prazos, conforme se expressa na propria lei.
E 0 que rogamos por justo e certo.

Atenciosamente,

LAGE & LAGE AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS - EPP
WALMIR MOREIRA LAGE

Diretor S
‘ 00.205.753/000‘:-33 i

LAGE & LAGE AUDITORES =
CONSULTORES Assor[--;:.ﬁ.;‘. -op

AV.DR. JOSE DE MAGAL AL

5 CINTL, 182
CONJ SALAS - GIOVAVINI EP ‘-ﬂl)f‘ '75,::'“.
CEL FABRICIAIO . MG



