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PARECER JURIDICO N°. 06/2020 - L.C. ]
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgao Responsavel: Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n® 004/2020.
Protocolo n° 2020003046.

Impugnante: RSC INDUSTRIA DE FLOCULANTES LTDA.
CNPJ/MF Impugnante: 07.630.179/0001-00.

Impugnante: FCF QUIMICOS & SOLUCOES LOGISTICAS EIREL|
CNPJ/MF Impugnante: 32.291.232/0001-32

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.666/93 - ALEGACAO DE VIOLAGAO A LEI COMPLEMENTAR
123/2006.

1. RELATORIO

Adveio a este Departamento Juridico Autérquico, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2020003046, que trata sobre licitagdo na modalidade Pregao
Presencial, autuado sob n° 004/2020.

Anexo ao mesmo constou duas pecas de Impugnagdo apresentada via e-mail,

recebidas em 18 de fevereiro de 2020,

Referidas petigdes foram apresentadas, respectivamente, por:

Impugnante: RSC INDUSTRIA DE FLOCULANTES LTDA.
CNPJ/MF Impugnante: 07.630.179/0001-00.

Impugnante: FCF QUIMICOS & SOLUCOES LOGISTICAS EIRELI
CNPJIMF Impugnante: 32.291.232/0001-32

Argumentam as impugnantes, em resumo, ter havido violagéo do Instrumento

Convocatorio as regras da Lei Complementar n® 123/06 e 147/14, porquanto néo restaram

observados os artigos 47 a 48 do primeiro diploma citado, no que é pertinente a reserva de cotas

e exclusividade.

Pigina |1
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAE
Rua Kaveffs Abrao, 660, Setor Ledo — Lago das Mansdes - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52



PREFEITURA DE ~

/7~ CATALA € SAE

Cidede que sonha e faz.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

Diante disto, pedem procedéncia da impugnacéo, para os fins de sejam alteradas

referidas regras do Instrumento Convocatério.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com o fim
de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre eventuais
ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente obstaculizem o

regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuacg&o juridica, quanto ao momento legal do presente procedimento,
a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados durante o processo com

as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condo de auxiliar no controle interno
dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de seu contetdo
€ que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais defeitos do processo
ou sua integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administrag@o, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem efeito,

observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
Do compulsar dos autos, denota-se que as impugnagdes apresentadas sdo cabiveis
e tempestivas. Isso porque, a legislagéo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 12 do

Decreto Federal n° 3.555/2000, que detém a seguinte redag&o:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatorio do pregao.
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§1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§2° Acolhida a petigéo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a
realizag&o do certame.
O pedido das partes Interessadas-Impugnantes foram recepcionado, como relatado,
em 18 de fevereiro de 2020. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja

vista que a sesséo publica fora designada para o dia 21 de fevereiro de 2020.

Quanto ao ponto, de se gizar que o artigo 110" da Lei de Licitagdes e Contratos,
aplicavel complementarmente ao caso, determina que, na contagem dos dias, serdo excluidos

os de inicio e incluidos os de final.
Portanto, proprias e tempestivas as impugnagoes.
Pois bem.

Escorados nos critérios de ampla defesa, contraditorio e demais primados
administrativos, para que seja evitado alegagdes de nulidades futuras do processo, pertinente

analise das razdes de impugnagao, postura que desde ja oriento a Comisséo de Licitagao.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

Com o fito de se garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e
contraditério, bem como aos critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a
Administragao Publica local, e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a

que alude o artigo 3° da LLC?, passamos a analisar as razdes da impugnagdo apresentada,

L Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo tnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgio ou na
entidade.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel wseré \
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da lmpessoalld a
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gdo ao |nstrume
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. / ‘ ‘
| y
J \

‘}\W
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embora a compreens&o juridica do caso nos conduz ao ndo conhecimento do mérito das razdes

das impugnagoes

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como preconiza o
artigo 41 da LLC “nédo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Questionam as Impugnantes que o Instrumento Convocatorio afronta a legislagéo,
na medida em que deixa de prever reserva de cotas e critérios de exclusividade na participacdo
das microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, atingindo o artigo 47 e 48 da

Lei Complementar 123/06.

A extenséo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade do
objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo de valor
juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos
especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcancar o interesse da

Administracao Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razées de impugnagao, compreendo
NAO assistir razdo as Impugnantes, notadamente porque os dispositivos do artigo 47 e 48 da
Lei Complementar 123/06 hdo de ser interpretados conjunturalmente, ou seja, de modo a incluir

as prescricoes do artigo 49 de referido Diploma Legal, que prescreve que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

()

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatario,

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Veja-se que, havendo nos autos quaisquer das circunstancias do artigo 49, I, Il ou
I, justificadas pela Administragéo no feito, descabe a aplicagdo do artigo 47 e 48 quanto a

exclusividade ou reserva de cotas.

Compulsando os autos, notadamente ao contetido do Termo de Referéncia anexo
ao Instrumento Convocatorio, vislumbra-se claramente que houve justificativa da Administragéo
local para o afastamento da reserva de cotas e da exclusividade na participagdo de

microempresa, empresa de pequeno e equiparadas, sendo vejamos:

2. AVAITACAO DO CUSTO E DISCRIMINACAO DO OBJETO:

2.1.Da AMPLA PARTICIPACAO: Em atengio ao disposto no art. 49, II. daLC n® 123 2006
¢cart. 11 da IN n® 008 2016 do TCM GO. bem como considerando: que o item abaixo possul
valor estimado superior a RS 80.000.00 {oitenta mil reais). €. a ndo existéncia de ao menos 03
(rés) fornecedores enquadrados como Microempresa (ME). Empresa de Pequeno Porte (EPP)
¢ o cquiparados sediados ne ambito local. o item abaixo segue destinado a ANMPLA
PARTICIPACAO. inclusive para Microempresa (MNME). Empresa de Pequeno Porte (EPP) ¢ ou
squiparados. cwjas especificagdes minimas. quantitatives ¢ valor estimado seguem descritos
conforme tabela abaixo:

3 PRECO :
ITEM DESCRICAOQ QIDD | UNIDADE MEDIO Pppe A Sy
UNITARIO :

ACIDO FLUOSSILICICO 20°, HSIF6. OBS PRODUIOQO
ACOMPANHADO DE FICHA TECNICA. LAUDO DE 100 000 KG RS 4.53 389 433.000.00
ANALISE E DE SEGURANCA

SULFATO DE ALUMINIO FERROSO LIQUIDO A 350°%
2 AL2(504)3. OBS PRODUTO ACOMPANHADO DE FICEA 250.000 KG RS 1,98 RS 495 000.00
TECNICA. LAUDO DE ANALISE E SEGURANCA

HIPOCLOFRITO DE SODIO 12°% NACLO. OBS PRODUTO

ACOMPANHADO DE FICHA TECNICA. LAUDO E| 300000 KG RS 251 [Rs 75300000 ||
ANALISE DE SEGURANCA
CARBONATO DE SGDIO BARRLEA)
, | ACONDICIONADO EM SACOS DE 25 XG OBS PRODUTI| .. .~ . ne eae oo o
* | ACOMPANHADO DE FICHA TECNICA. LAUDO DE| -~09000 w9 B 628 (RS 123000000

ANALISE E DE SEGURANCA

Valav tatal ectimada 2= -> RS ? 031 000 N0
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Desta feita, descabe qualquer alegagéo de violagdo aos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar 123/06, na medida em que a Administragdo, além de apurar e justificar que
nenhum dos itens que compde o objeto do certame estéo abaixo do valor de R$80.000,00 (oitenta
mil reais para aplicagdo da exclusividade, incumbiu-se de fundamentar o processo na
circunstancia do artigo 49, inciso Il do mesmo Diploma, justificando o afastamento da reserva de
cotas pelo fato de que inexiste o minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados como ME, EPP

e equiparados no local ou regionalmente.

Veja que, no processo de planejamento da contratagdo, sequer conseguiu a
Administragdo lograr éxito com orgamentos regionais e local, pautando a fase interna por

captagéo de pregos em empresas sediadas, inclusive, fora do Estado.

Neste sentido, agiu bem a Administragdo preservando, acaso haja participagéo de
ME, EPP ou equiparadas no certame, os critérios de desempate e preferéncia, tal como admite

a legislagéo em referéncia, tendo sido utilizado como patamar regional o quanto se segue:

11.19. Para aplicagio do disposto no item 11.16 ¢ seguintes e em cumprimento a Instrugio
Normativa - IN n® 000082016 do TCM GO. que estabelece orientagdes aos Municipios
Golanos sobre a aplicagdo da Lei Complementar n°® 123 06 na realizacio de procedimentos
licitatorios. em especial a4 norma contida em seu art. 2°. § 1° inciso II. considera-se
Microempresas (ME). Empresas de Pequeno Porte (EPP). Microempreendedor Individual
(MEI) ¢ sociedades cooperativas de consumo sediadas local ou regionalmente. os municipios
da Regido do Sudeste Goiano. conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. compreendendo os municipios de Ipameri. Campo Alegre de Goias.
Corumbaiba. Nova Aurora. Goiandira. Cataldo. Ouvidor. Trés Ranchos. Davinépolis.
Anhanguera ¢ Cumarn.

Sobre o tema, bem se posiciona o Tribunal de Contas da Unido-TCU em revista

editada abordando a matéria do parcelamento do objeto para fins de reserva de cotas,

entendendo por sua aplicabilidade irrenunciavel nas seguintes circunstancias:
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Em certames para aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel, a
Administragéo Publica podera estabelecer cota de até 25% do objeto
licitado para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do previsto Lei Complementar n° 123/2006.
Nada obstante, essa cota apenas podera ser instituida quando:

* existir requlamentagdo especifica na esfera legislativa para o ente no
qual se insere o 6rgédo ou entidade contratante; * for expressamente
prevista no ato convocatério; « for vantajosa para a Administragéo e néo
representar prejuizo para o conjunto do objeto a ser contratado; *
houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no
local ou na regido e com capacidade para cumprir as exigéncias
estabelecidas no edital: * ndo exceder o valor licitado a 25% do total
realizado em cada exercicio; * ndo se enquadrar nos casos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos
. orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. —
4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010.)

Cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Goias, sobre o tema, editou

a Resolugao 008/2016, que contempla em seu artigo 11 o seguinte:

Art. 11. Néo se aplica o disposto nos arts. 7° ao art. 9° em qualquer uma

das hipoteses:
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| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a

ser contratado, justificadamente,

Il - & licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; |V
- 0 fratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcancar,

Justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°,

Desta forma, estando enquadrado o caso dos autos as situagdes legais do artigo 49
da LC 123/06, assim como estando os itens que compdem o objeto do certame, todos, acima do
patamar de R$80.000,00 (oitenta mil reais), ndo hé que se falar em retificagéo do Instrumento

Convocatoério para fins de aplicagéo da reserva de cotas e exclusividade.

O Edital, como claramente se vé, assumiu o compromisso de cumprir a Lei
Complementar em referéncia, garantindo a ampla participagéo, inclusive das ME’s, EPP’s e

equiparadas no que é pertinente aos critérios de desempate, preferéncia.

Caminho outro n&o ha, portanto, que ndo o INDEFERIMENTO das razdes de

impugnag&o, mantendo incolume o Instrumento Convocatério quanto ao ponto.

Pigina |8
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE
Rua Kaveffs Abrdo, 660, Setor Ledo — Lago das Mansdes - Catalio/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52




PREFEITURA DE

/= CATALAO

Cidade que sonha & faz.

ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdarquica

Inobstante & conclusao juridica sobre as impugnagdes, cabe frisar que é dever da
Administragéo rever seus proprios atos, pelo primado da Autotutela e amparada nos principios

insculpidos no artigo 37, da Constituiao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Compulsando o Instrumento Convocatorio, no item 5 e subitens, verifica-se
divergéncia de sua redagao, na medida em que consta redagdo apropriada para outras situagoes,
em que se admite ampla participagao, reserva de cotas e exclusividade. Tal impropriedade deve

ser sanada, porquanto ndo condizente com as regras estabelecidas no Termo de Referéncia.

Desta feita, corrigindo a impropriedade verificada para os fins de se adequar o
Instrumento Convocatério ao planejamento da contratagdo (Termo de Referéncia), a sugestdo
deste Setor Juridico é a de que seja RETIFICADO o ITEM 05 por completo, para os fins de ONDE
SE LE:

5.1. Poderdo participar da presente licitagdo TODAS as Pessoas
Juridicas do ramo pertinente aos objetos desta licitagdo, legalmente
constituidas, que satisfacam as condigdes e exigéncias contidas neste
Edital e seus anexos.
5.1.1. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO  INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 147/2014:
5.1.1.1. Fica restrita EXCLUSIVAMENTE a participagdo de ME, EPP,
MEI EIRELI E EQUIPARADOS os itens de contratagdo cujo valor
total do item seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), especificados
nos grupos de COTA EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO  INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados descritos no Termo de Referéncia
— Anexo [.
5.1.1.2. Fica RESEVADA uma cota no percentual de 20% (vinte por
cento) do objeto dos itens de contratagdo cujo valor total do item seja
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), assegurada preferéncia de
contratagdo para as MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE/ A
PEQUENO  PORTE  (EPP), MICROEMPREENDEDORE? f
1
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INDIVIDUAIS  (MEI), EMPRESARIO INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) e equiparados,
descritos no Termo de Referéncia — Anexo I.

5.2. Consideram-se ME, EPP, MEI, EIRELI e Equiparados aptas a
participagdo no presente certame aquelas que preenchem os requisitos
do artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006 e conforme a disposi¢@o
legal da Lei Complementar n® 147 de 07.08.2014, que alterou a redagado
do artigo 48, inciso I da Lei Complementar n° 123 de 14.12.2006, e
também aos que se enquadrem no artigo18-E §2° da Lei Complementar
n°® 123/2006 e artigo 34 da Lei n® 11.488/07.

5.2.1. Para fins de comprova¢do da condicdo de ME, EPP, MEI,
EIRELI e equiparados, assim definidas, as Licitantes deverdo
apresentar, no ato do CREDENCIAMENTO, declaragdo impressa em
papel timbrado da Empresa de enquadramento como ME, EPP ou
equiparados (ANEXO  VIII), devidamente ASSINADA e
CARIMBADA pelo representante legal.

5.3. A participagdo nesta licitagdo implica a aceitagdo, plena e
irrevogavel, das normas constantes no presente edital e nos seus anexos,
bem como a observancia dos preceitos legais e regulamentares,
ressalvados o direito de impugnagdo e recurso.

5.4. Ndo poderdo participar deste pregdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos:

a) concordataria ou em processo de faléncia, em recuperagédo judicial,
em recupera¢do extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolucdo
ou em liquidagdo, salvo mediante determinagao judicial;

b) impedidas de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios (Art. 7° da Lei n® 10.520/202); suspensas
temporariamente de participar de licitagdo ou impedidas de contratar
com a Administragdo (Art. 87, III, da Lei n° 8.666/93); declaradas
inidoneas para licitar ou contratar com Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos da punic¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade
(Art. 87, IV da Lei n° 8.666/93); punida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids com suspensdo do direito de contratar
ou licitar com a Administragdo Publica; e caso participe do processo
licitatério estara sujeita as penalidades previstas no art. 97, paragrafo
unico da Lei 8.666/93.

¢) que esteja reunida em consodrcio ou coligagio;

d) Empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais;

e) que ndo atendam as exigéncias deste Edital.

5.5. Ndo podera concorrer direta ou indiretamente nesta licitagio,
servidor de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao Orgéo promotor
da licitagdo, bem assim a Empresa da qual tal servidor seja sécio,,
dirigente ou responsavel técnico. /
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5.6. Um licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que fazem parte de
um mesmo grupo econdmico ou financeiro, somente podera apresentar
uma unica proposta de pregos. Caso um licitante participe em mais de
uma proposta de pregos, estas propostas de pregos ndo serdo levadas em
consideracdo e serfo rejeitadas pelo comprador.

5.6.1. Para tais efeitos entendem-se que fazem parte de um mesmo
grupo econdmico ou financeiro, as Empresas que tenham diretores,
acionistas, ou representantes legais comuns, e aquelas que dependam
ou subsidiem econdmica ou financeiramente a outra empresa.

5.7. Nenhuma empresa ou instituigdo vinculada ao comprador sera
elegivel para participar deste processo licitatorio.

5.8. As MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, por ocasido da participagéo neste
certame, deverdo apresentar toda a documentag@o exigida para fins de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigdo, na forma do art. 43 da LC n® 123/2006.
5.8.1. Havendo alguma restrigdo na comprovagédo da regularidade fiscal
e trabalhista exclusivamente da licitante enquadrada como
Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou equiparadas
(LC 123/2006), sera assegurado de 05 (cinco) dias uteis, contados a
partir do momento em que for declarada vencedora do certame,
prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragdo, para
regularizacdo da documentagéo.

5.8.2. A ndo-regularizagio da documentagdo, no prazo previsto no § 2°
do art. 43, da LC n° 123/2006, implicara decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°
8.666/1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagio, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitagdo.

5.9. Por ocasiio da participagdo neste certame, serd assegurado as
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, como critério de desempate, o
direito de preferéncia para ofertar o0 menor prego em relagdo aquele
langado pelo licitante ndo qualificado nessas categorias.

5.10. Entende-se por empate:

5.10.1. Quando as propostas apresentadas pelas Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) ou equiparados forem iguais ou até
cinco por cento (5%) superiores ao melhor preco apresentados pelas
licitantes que ndo se enquadram na descrigdo da LC 123/06. 3
5.11. Para efeito do disposto no art. 44 da LC n°® 123/2006, ocorrendq/p
empate, proceder sera da seguinte forma: /,,/ '
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LEIA-SE, organizadamente o QUANTO SE SEGUE:

5.11.1. As MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados mais bem classificadas poderdo
apresentar propostas de precos inferiores aquelas consideradas
vencedoras do certame, devendo tais propostas serem registradas,
situa¢do em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado.

5.11.2. Nio ocorrendo a contratagdo da MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MED),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, na forma do inciso I do caput do
art. 45, da LC n° 123/2006, serfio convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese do § 2° do art. 44 da LC n°
123/2006, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.
5.11.3. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados que se encontrem no intervalo
estabelecido no § 2° do art. 44 da LC n® 123/2006, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera usar do
direito de preferéncia.

5.11.4. O direito de preferéncia das MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados sera instaurado apos o
encerramento da etapa de lances e antes da fase de negociagao.

5.11.5. Na hipdtese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput
do art. 44 da LC n° 123/2006, o objeto licitado sera adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame.

5.11.6. O disposto no art. 44 da LC n° 123/2006, somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO  INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE
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5.1. Poderdo participar da presente licitagdo TODAS as Pessoas
Juridicas do ramo pertinente aos objetos desta licitagdo, legalmente
constituidas, que satisfagam as condig¢des e exigéncias contidas neste
Edital e seus anexos.

52. DA PARTICIPACAO DAS MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e EQUIPARADOS:

5.2.1. Consideram-se ME, EPP, MEI, EIRELI e Equiparados aptas a
participagdo no presente certame aquelas que preenchem os requisitos
do artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006 e conforme a disposi¢éo
legal da Lei Complementar n° 147 de 07.08.2014, que alterou a redagéo
do artigo 48, inciso I da Lei Complementar n° 123 de 14.12.2006, e
também aos que se enquadrem no artigo18-E §2° da Lei Complementar
n° 123/2006 e artigo 34 da Lei n° 11.488/07.

5.2.2. Para fins de comprovagdo da condi¢@o de ME, EPP, MEI, EIRELI
e equiparados, assim definidas, as Licitantes deverio apresentar, no ato
do CREDENCIAMENTO, declaragdo impressa em papel timbrado da
Empresa de enquadramento como ME, EPP ou equiparados (ANEXO
VII), devidamente ASSINADA e CARIMBADA pelo representante

legal.

5.3. A participagdo nesta licitagdo implica a aceitagdo, plena e
irrevogavel, das normas constantes no presente edital e nos seus anexos,
bem como a observancia dos preceitos legais e regulamentares,
ressalvados o direito de impugnagao e recurso.

5.4. Nao poderdo participar deste pregio empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos:

a) em processo de faléncia, em recuperacdo judicial, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagdo, salvo mediante
determinagdo judicial;

b) impedidas de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios (Art. 7° da Lei n® 10.520/2002); suspensas
temporariamente de participar de licitagdo ou impedidas de contratar
com a Administragdo (Art. 87, III, da Lei n° 8.666/93); declaradas
inidoneas para licitar ou contratar com Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos da puni¢@o ou até que seja promovi?/ ,
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a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade
(Art. 87, IV da Lei n° 8.666/93); punida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias com suspensdo do direito de contratar
ou licitar com a Administragdo Publica; e caso participe do processo
licitatorio estara sujeita as penalidades previstas no art. 97, paragrafo
unico da Lei 8.666/93.

c) que esteja suspensa ou impedida de licitar junto ao CADFOR —
Sistema Eletronico de Administragdo de Compras e Servigos do Estado
de Goias, ou outro Sistema Estadual que venha a substitui-lo;

d) que esteja reunida em consoércio ou coligagdo;
e) Empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais;
f) que ndo atendam as exigéncias deste Edital.

5.5. Como requisito para participagdo no PREGAO a licitante deverd
manifestar que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo (art. 4°,
inciso VII, Lei 10.520/2002).

5.6. Nao podera concorrer direta ou indiretamente nesta licitagéo,
servidor de qualquer Orgo ou Entidade vinculada ao Orgio promotor
da licitagdo, bem assim a Empresa da qual tal servidor seja sécio,
dirigente ou responsavel técnico.

5.7. Um licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que fazem parte de
um mesmo grupo econdmico ou financeiro, somente poderd apresentar
uma Unica proposta de pregos. Caso um licitante participe em mais de
uma proposta de pregos, estas propostas de precos ndo serdo levadas em
considerag¢do e serdo rejeitadas pelo comprador.

5.7.1. Para tais efeitos entendem-se que fazem parte de um mesmo
grupo econdmico ou financeiro, as Empresas que tenham diretores,
acionistas, ou representantes legais comuns, e aquelas que dependam
ou subsidiem econdmica ou financeiramente a outra empresa.

5.8. Nenhuma empresa ou institui¢do vinculada ao comprador sera
elegivel para participar deste processo licitatdrio.

5.9. Por ocasido da participagdo neste certame, serd assegurado as
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE/
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
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EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, como critério de desempate, o
direito de preferéncia para ofertar o0 menor prego em relagcdo aquele
langado pelo licitante ndo qualificado nessas categorias.

5.10. Entende-se por empate:

5.10.1. Quando as propostas apresentadas pelas Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) ou equiparados forem iguais ou até
cinco por cento (5%) superiores ao melhor prego apresentados pelas
licitantes que ndo se enquadram na descri¢do da LC 123/06.

5.11. Para efeito do disposto no art. 44 da LC n°® 123/2006, ocorrendo o
empate, proceder sera da seguinte forma:

5.11.1. As MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
(MEI), EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados mais bem classificadas poderdo
apresentar propostas de pregos inferiores aquelas consideradas
vencedoras do certame, devendo tais propostas serem registradas,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado.

5.11.2. Nao ocorrendo a contratagio da MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, na forma do inciso I do caput
do art. 45, da LC n° 123/2006, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese do § 2° do art. 44 da LC n°
123/2006, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.

5.11.3. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados que se encontrem no intervalo
estabelecido no § 2° do art. 44 da LC n°® 123/2006, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera usar do
direito de preferéncia.
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5.11.4. O direito de preferéncia das MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados serd instaurado apods o
encerramento da etapa de lances e antes da fase de negociag@o.

5.11.5. Na hipdtese da ndo contratagcdo nos termos previstos no caput
do art. 44 da LC n° 123/2006, o objeto licitado sera adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame.

5.11.6. O disposto no art. 44 da LC n° 123/2006, somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados.

5.12. As MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
(MEI), EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI) e equiparados, por ocasido da participagdo
neste certame, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para
fins de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo, na forma do art. 43 da LC n°® 123/2006.

5.12.1. Havendo alguma restricdo na comprovag¢do da regularidade
fiscal e trabalhista exclusivamente da licitante enquadrada como
Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou equiparadas
(LC 123/2006), sera assegurado o prazo de até de 05 (cinco) dias tteis,
contados a partir do momento em que for declarada vencedora do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Secretaria
Municipal de Saide — Fundo Municipal de Saude de Cataldo — FMS,
para regularizag@o da documentagio.

5.12.2. A nfo-regularizagdo da documentagio, no prazo previsto no §
2° do art. 43, da LC n° 123/2006, implicara decadéncia do direito a
contrata¢do, sem prejuizo das sang¢Ges previstas no art. 81 da Lei n°
8.666/1993, sendo facultado ao Municipio convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificag@o, para a assinatura do contrato;”
ou revogar a licitagdo.
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3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, este Departamento Juridico Autérquico orienta, via do
procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO das impugnagdes apresentadas e seu
TOTAL DESPROVIMENTO.

Contudo, em vista do primado da Autotutela, assim como pelos principios gerais da
Administragdo e aqueles vinculados ao Processo Licitatério, INDICA a retificagéo do ITEM 5 do
Instrumento Convocatorio, adequando suas previsdes as regras estabelecidas quando do

planejamento da licitagdo, tal como expressas no Termo de Referéncia (Anexo ).

ALERTO que, acaso se siga a orientagao juridica aqui tratada, devera ser designada
nova data para a realizagao do certame, tal como preconiza as disposi¢des do artigo 21, §4°

da Lei Federal 8.666/93, conferindo a devida publicidade da retificagdo proposta.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comisséo de Licitagéo, a

fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo com a praxe local.

E o parecer. ,

Cataldo, 19 de fevereiro de 2020.
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