Licitagao

#

De: Construtora Centro Leste SA <licitacao.ccl@gmail.com>

Enviado em: segunda-feira, 12 de abril de 2021 14:16

Para: Licitacdo; Sandro CCL; eliane.adm@construtoracentroleste.com.br
Assunto: Recurso Administrativo TP 004-2021 - Construtora Centro Leste
Anexos: Recurso Administrativo - CCL - TP 004.2021 - Cataldo.pdf

Boa tarde,

Venho por meio deste protocolar o Recurso Administrativo em anexo referente a Tomada de Pregos n°
004/2021.

Favor acusar recebimento deste.

Agradego a atengdo.
Atenciosamente.

Jacson Gregorio
Cel.: (62) 99303-6185
CCL - Construtora Centro Leste SA
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Ao limo. $r. Secretdrio Municipal de Transpories, por intermédio do limo. Sr.
Presidente da Comissdo Permanente de licitagdes, ambos do Municipio de
Cataléo - Estado de Goids.

Processo n® 2021006327
Ref.: Tomada de Precos n° 004/2021

Objeto: Contratacéo de servicos para pavimentacédo asfélfica em CBUQ
(e=3,00cm —via ndo-abavlada), incluso terraplenagem, meio-fio e
sarjefas (drenagem supefficial) na esirada denominada “Esfrada
do Ribeirgo"

CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Alameda do Sapé, s/n, Q. 07, L. 34, Vargem Bonitaq,
Senador Canedo - GO, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.155.735/0001-10, via
representacdo legal, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93, em
desfavor da decis@o prolatada pelo Presidente da ComissGo Permanente de
Licitacdes que declarou @ empresa, ora Recorente, inabilitada, por suposto
descumprimenio do lem 3.2.b do Instrumento Convocatério, pelos mofivos
expostos a seguir.

| - TEMPESTIVIDADE

Considerando que a decisdio combatida foi prolatada em 07 de

abril de 2021, o presente Recurso Administrativo € tempestivo, uma vez que ©
termo ad guem serd atingido em 14 de abril de 2021.
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Il - ESCORGCO PROCESSUAL

Trata-se de Processo Licitatério n° 004/2021 {Tomada de Precos n°
004/2021), tendo como objeto a “Confratagdo de servigos para pavimenitagdo
asfdltica em CBUQ (e=3,00cm - via ndo-abaulada), incluso teraplenagem,
meio-fio e sarjetas (drenagem superficial] na esfrada denominada “Esfrada do
Ribeirdo”.

Ocomre que, referido processo licitatério derivou-se do
cancelamento do procedimento licitatdrio anterior (Processo n® 2021002143 -
Tomada de Pregos n° 002/2021).

Explica-se.

A Recorrente foi considerada devidamente habilitada no processo
licitatério n® 2021002163, ocasiGio em gue apresentou toda a documentacdo
exigida no instrumento convocatdrio n® 002/2021.

Contudo, em razdo de decis@o prolatada em sede de Medida
Cautela n® 01/2021, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids,
o referido processo licitatério (n® 002/2021) foi anulado, deferminando-se a
adequagdo do Projeto Basico e a realizagdo de novo certame (n° 004/2021)
com o MESMO OBJETO do anterior.

Cumpre esclarecer que esta Recomente foi devidamente
habilitada naquela licitagdo n® 002/2021, sendo que o comprovanie de
pagamento da apélice do seguro garantia foi devidamente averiguado e
analisado por fodos os demais lichantes, tantc que a Recorente fora
devidamente habilitada ao certame.

As razdes ora declinadas, remontam ao procedimento anterior,
justamente porque, embora a apdlice ora analisada se destine & cobertura
securitdria do presente certame, a seguradora anuiuv com o aproveitamento do
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pagamento do prémio destinado ao procedimento anulado. Veja que a data
de pagamento precede o proprio certame:

e Intendl___ Buwnting. CA-OU,
ia Internat Baskung CAIXA
Batstn Reittbador CADCA ECDNBMICA FEDERAL
Fagador Funat [ Bholive
crerone: 03155 TIN0001-10
Mo CONSTRUTORA CENTRO LESTE LTOA
Comts g S 3136 / 003 / UODDSTE-S
D00 ALIDES 3
Represestagho numéics 4o cidiye b4 barvas: ooy o
Iratituiches §mlosos - Seoms do Bunce: CAIRA ECONDMICA FEDERAL
Codige do Bamio: 10a
Chelige do 1 00360305
Baneficisric sigmat / Cudents
P Fontuie: BERNLEY ENTERMATIONAL DO BEASTE SEGUSOS
LRIy — BERKLEY DNTERMATIONAL GO BRAST). SEGURON
P iCNPl: 07 021 3e4/0001 -85
Pagadar Seedn
N B Sechut: COMSTRUTORA CENTIO LESTE & A
PR Ry 02,155, 735/0001-10
Pagedor Fevl - Correntiots
B/ Rt St COMSTRUTDRA CEMTRG LESTE LTDA
SRV 07 155 73000110
Dats do Varsciments; 2201
Data du Elstivaghs / Agundements:  LB/IL2071
Vitor Soninsd do Belete: 120,00
Sures (85 0,00
200 (R P
Poalts (R3): 0,00
Dascants (K§): 0,00
Abstimsats (8] 0.0
Valer Caleuindo (RE): 170,00
| Valor Pagw (R3): 170,00 o
L_,.__m.. i S ae: 1BO2/2001 15: 43194 -
Chdign do oparnglio:  D45445282
Chave de segurance:  YLSHPOO4ISSTQIUW
Operacho realizada com sucesso conforma 8 infor fo pelo ol
SAC CAIXA: GBO0 726 0301
Muumwzunmm
Help Desk CAIXA: G800 726 0104

No entanto, no julgamento da habilitacdo do novo processo, a
Comisséo Permanente de LicitagGo decidiv pela inabilitacdo da Construtora
Centro Leste, ora Recormrente, por entender que esta teria descumprido o item
3.2.b do instrumento convocatério, vejamos:

Y CHA, n® B

Iy 3n S50 {
A B T emm————
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2. A proponente Construtora Centro Leste S/A nilo apresentou comprovante de pa-
gamento referente a emissdo da apdlice de seguro garantia, descumprindo o Item
3.2.b do Instrumento Convocatorio “Caugdo através de Seguro-Garantia deve vir. abrigato-
riamente, em original ¢ acompanhado do comprovante de pagamento referente & emissio da apdlice.
Se emitida cletronicamente (internet), deve informar v local para verificagio da sua auenticidade”,

sendo considerada INABILITADA.

Assim, a Comissdo, equivocadamente, entendeu que a Recormrente
ndo teria apresentado o comprovante de pagamento referente & emisséo da
apdlice de seguro garantia.

Entretanto, tal decisGo merece ser reformada, eis que o©
comprovante de pagamento € 0 mesmo do seguro realizado para a licitacdo
que foi cancelada, motivo pelo qual, ndo fora juntado novamente referido

documento.
Em sintese, € o breve relatério processual.

1l - MERITO

a) POSSIBILIDADE DA REALIZAGAO DE DILIGENCIAS - ART. 43, §3°,
DA LEI N° 8,666/93

A decisGo que inabilitou a Recormrente, com fundamento de que
ndo teria apresentado documentagdo exigida no item 3.2.b do instrumento
convocatdrio, qual seja, o comprovante de pagamento referente & emissdo da
apélice de seguro garantia, merece ser reformada.

O comprovante de pagamento da apdlice ndo foi juntado

porque a nova apdlice emitida pela seguradora ndo foi objeto de nova
cobranca de prémio.

O pagamento do prémio destinado a coberiura do objeto do
certame anulado (o qual foi devidamente averiguado e analisado por todos os

L2 3273-6668 © 1_}"

W/



@

CONSTRUTORA

CENTROLESTE

demais licitantes) foi aproveltado &  apélice 7 549
(014142021001107750156972 - endosso 0).

Rememore-se que a Recorrente fora devidamente habilitada no

anulado processo licitatério n® 002/21, razdo pela qual ndo subsistem os
fundamentos expendidos pela Comissdo para inabilitar a Recorrente.

A Administragdo Publica, por meio de seus administradores, tem o
dever de exercer uma boa administrag@o atribuindo perfeicdo e rendimento

funcional nos atos procedimentais de compras.
E a dicgdo presente no artigo 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagGo serd processada e julgado com
observancia dos seguintes procedimentos:

foss]

§ 3°. E facullada & ComissGo ou auloridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada o esclarecer ou a complementar a insfrugcdo do
mcm,mahcfm&opm&documentoou
infformacdo que deveria constar originariamente do
proposta.

Nota-se que, no entanto, de acordo com o entendimento ja
compartihado pelo Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo  legal
supramencionado ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor
publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas situacdes em que a
diligéncia se mostrar necessdria e adequada.

E paci#ico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveils,
meramente formais, Identiicadas nas propostas, ndo devem levar
necessariomente & inabilitacdo, cabendo & Comissdo Juilgadora promover as
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diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento
do cerfame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

£ o sentido que se extrai do Acérd@o 2.521/2003-TCU-Plendrio, in

verbis:

“Atente para o disposio no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantfes ou que possam ser supridos
pela diligéncia auvtorizada por lei”. (g.n.)

Nesse diapasdo, seguem trechos dos RECENTES acérdéos
proferidos pelo TCU-Plendrio:

. 1.07 17 -

Conforme consta no julgamento acima descrito, a
desclassificacdo de licitante com base na exequibilidade da
sua proposta deve ser precedida sempre do confraditério.

Por fal razGo, somente apds efetvar diligéncia junfo &
empresa, concedendo-lhe o direifo de comprovar a sua
copaddade de exscuiur o objeto naquele preco oferfado, é
Em linhas gemis portanto a dmg&ncla funciona como um
recurso indispensdvel para a comissdo de licltagcdo ov o
pregoelro  aproveitarem boas propostas para a
adminisiracdo piblica desde que os emos, falhas ou omissSes
idenfificadas em pkmﬂhas ou ﬁacumanfos ommnfados

. i m«acnam

N‘ﬁo se frafa d- uma simples faculdade ou direito da
admmlsfraa;ao mas de mdodeiro mm do m
fmrﬁuﬁoa igéncia, quando ssfasemosfmrcabivel, sob
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pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente,
acamrelar prejuizo econbmico para o dJdrgdo/enfidade
confratante. (g.n.)

» AcérdGo 3.340/2015 - Plendrio

A questdo, muitas vezes, se mosfra mais complexa do que
aparentemente pode se imaginar. E que a aplicacéo
inadequada dessa importante ferramenta processual
prevista na Lei Geral de Licitac6es pode acamretar violacdo
Qos principios da isonomia e da vinculagdo ao insfrumento
convocatdrio, a partir de um tratamento excepcional a uma
licitante em defrimento das demais concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a
inclusGo de documentacdo que deveria fer sido
originariamente apresentada, pois isso configuraria  um
fratamento anii-isonémico entre os participantes, uma
espécie de prémio para aquele que descumpriv uma regra
do edital.

O desafio do gestor piblico é porfanto, estabelecer uma
relacdo de equilibrio e compatibilidade entre os principios
citados no pardgrafo precedente e os do formalismo
moderado e da supremacia do inferesse publico, sobretudo
porque no ambiente concomencial haverd quase sempre
Insdbfac&opwpafedospordudwucomomuﬂudoda
dlsputa. o quo obrigo ommamﬂmedn

Apesar dessa previsGo vedando o acréscimo de
documentacdo nova, que deveria ter sido inicialmente
enviadoa, o Tribunol de Contas dg Unido tem se posicionado
favoravelmente & utilizacdo da diligéncia nos casos em que
sao identificados efros sandveis na planiha de precos
apresentadas pela empresa.

U2 3273-6668 | @t
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Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem
admitido e aié mesmo exigido que os drgdos/entid
mmmmdﬂﬁncbm%acmﬁﬁmdng Hurezc

nie formal, de modo a priorizar 0 menor prego. Essa
refificagdo da planilha, por ébvio, nGo pode acamefar
aumento no prego global da proposta. (g.n.)

Apesar das criicas que evenfualmente possam ser feifas a
esse posicionamenfo, o falo é que, na préfica, o
érgdo/entidade licitante poderia ter um custo muito maior
com deferminada coniralocdo por ndo fer efetuado a
reconvocacdo da empresa para saneamento de uma fatha
no preenchimenfo da sua planitha.

(-..)

A diligéncia também é muite usada para sanear dividas em
relacdo as informacdes dos atestados de capacidade
técnica, especialmente porque sdo documentos produzidos
por terceiros, os quais muitas vezes J&é possuem um padréo de
fexto para emissdo desses documenios.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes
legais ou editalicias, especiaimente dividas que envolvam
critérios e atestados que objefivam comprovar o habﬂlhg&o
das empresas em dispufa D I

Portanto, conforme entendimentos recentes, proferidos pelo TCU,
e diante da previsdo normativa supratranscrita, a Comissdo de licitacao,
valendo-se de ato discriciondrio que Ihe & permitido praticar, pautada em

. € visando o inferesse péblico podera

G2 3273-6668 | ©
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realizar diligéncias no senfide de confimar o pagamento da apdlice

apresentada pela Recorrente.

Nesse aspecto, para corroborar as informagdes ora prestadas, a
Recomente anexa declaragdo firmada pela seguradora, elaborada e subscrita
em momento posterior & declaragdo de inabilitagdo (documento

superveniente):

| Berkley Brasil Seguros

S0 Paulo.07 de abril 2021,
DECLARAGAO DE QUITAGAO

A Berkdey Intemational do Brasil Seguros S/A, sociedade seguradora inscrita no CNPJ / MF sob o n*
07.021.544 / DOO1 - 89, com sede na Avenida Presidente Jusceling Kubitschek, 1455 - 15° Andar -
Vila Nova Conceiglio, CEP: 04543 - 011, Séo Paulo, Estado de Sdo Pavlo, declara para os devidos
fing que als) parcela(s) abaixe, do endosso 0 da apdlice 1007500156072, emitida para o Segurado
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO o Tomador CONSTRUTORA CENTRO LESTE
S/A(CNPJ 02.155.735/0001-10}, encontra(m) - se quitadals).

Parcela 1 - A 170,00 - 13/04/2021

Alenciosamente.

Av. Presidente Juscelino Kubitschek, 1455, 157 andar - Htaim Bibi
CEP; 04543-011 - Séo Paulo/SP
Telefone: (11) 3848 8622

s o NG AT LRI, nf 2000

$62 3273-6668 | 9 Enea vgon bornn, st inado) | 9 simiinismsiniimenseipmtecoom




CONSTRUTCRA

CENTROLESTE

Nesse sentido, nos ensina Margal Justen Filho' a redlizagcdo de

difigéncias &, na verdade, obrigatéria para sanar dividas relevantes:

“[...)se os documentos apresentados pelo parficular ou as

informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de
interessados, a realizacdo de diligéncias serd obrigatério.
Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para
desclassificar o licitante, seja para repufar superada a

Nesse diapas@o; nos termos do artigo 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, a
Comiss@o deveria ter realizado diligéncia de forma a viabilizar confimagao
do pagamento da apdlice.

No presente caso, eventual diligéncia a ser efetuada nédo
representaria qualquer violag@io ao principio da isonomia, principalmente
porque o documento apresentado consiste em obrigagao principal (apdlice de
seguro para indenizagdo quanto aos prejuizos suportados pelo Municipio em
caso de eventual recusa da Recorrente em assinar o confrato principal e
consequente adjudicacdo do objeto).

J& o comprovante de pagamento do prémio ostenta inequivoca
natureza acessdria, nGo havendo se falar em prejuizos ao carater concormrencial
em caso de apresentagdo ulterior, mormente quando sopesada a situacdo
exposta pela Recomrente (aproveitamento de pagamento destinado ao prémio
exigido para apdlice cujo certame por ela coberto fora anulado).

L JUSTEN FILHO, Margal in “Comentdérios  lei de licitagBes e contratos administrativos”, 15 ed., S3o
Paulo, Ed. Dialética, 2012, p. 692

- Bunnosr Doredod(T | I Corateulottr Unrpoilsie sie £ o b
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Pontue-se, portanto, que a realizagGo da diligéncia pela
Comissdo, autorizada pela Lei n® 8.666/93, ndo implicard em violagcdo do
principio da isonomia nem tampouce em favorecimento da empresa

Recormrente.

E mais, deve-se observar, por outro lado, o respeito ao interesse
piblico, eis que é o objelivo maior de todo o regramenio perfinente ao
procedimento licitatério, como se depreende da prépria diccéo da Lel n°
8.666/1993:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentével |...].
(redacdo dada pela Lei n® 12.349/2010)

A bem da verdade, desde que néo proporcione vantagem
competitiva a proposta apresentada pelo licitante, a concessdo de prazo para
saneamento da comprovacao do pagamento da apdlice apenas contribui
para a consecucdo do objetivo legal de garantir “a selecdo da proposta mais
vantdjosa para a administracdo”.

Ademais, Marcal Justen Filho? explica que a vedacdo de
apresentacdo de documentos néo é absoluta:

“A Lei determina a vedacdo @ apresentacdo de
documentos que deveriam fer constado dos envelopes.
Isso ndo equivale, no entanto, a proibir a juntada de

qualquer documento. Se o partficular cpresentou um
documenio e se reputa exisfir duvida quanto a seu

conteldo, é possivel que o diligéncia se fradvza numa

? JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 692

AT GRS, A 3080
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convocacdo ao particular para explicar e, se for o caso,
comprovar documentaimente o confeido da
documentag@o anterior”. (sem grifos na redagéo original)

Ademuis, é dever da administracdo piblica buscar ampliar o

universo da competicdo daqueles que cumpriram os requisitos exigidos no
instrumento convocatério.

Comoborando com o vasto entendimento esposado pelo TCU, o

Tribunal de Justica de S@o Paulo, também entende pela redlizacdo das

diligéncias:

APELACAO CIVEL ~ Mandado de Seguranca - Licitagdo —
PretensGo de anulagcdo de ato que cuiminou com a
habilifagGo da empresa impetrada, tendo em vista que esta
inicialmente apresentara balango conidbil de empresa
diversa e a comiss&o licitante permitiv que apresentasse novo
documento - Ausente violacdo ao § 3° do artigo 43 da Lei n°
8.666/93 - A redlizacdo de diligéncias para o saneamento de
falhas estava prevista no edital — Dados contdbeis
apresentados quando da enfrega do envelope - Diligéncia
efetvada para viabllizar o comegdo do equivoco e apurar a
veracidade dos dados contdbeis informados no inicio do
procedimento licitatério - Ausente violagdo ao principio da
&mmiuwmnchque,afémdapmukaescolhadu
proposta mais vantajosa, néo proporcionou favorecimento
indevido - Recurso ndo provido. (TJSP - AC:
10511285320188260053 SP 1051 128-53.2018.8.26.0053, Relator:
Aliende Ribeiro, Data de Julgamento: 28/05/2019, 1° Camara
de Direito Publico, Data de Publicagao: 31/05/2019)

Enfender de forma diversa contraria o entendimento recente

compartilhado pelo C. TCU e Tribunais de Justica. Além disso, frustrar-se-§ o
préprio cardter competitive da lictagdo e, principalmente, o interesse publico,

L623273-6668 | © £
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uma vez que prestigiar-se-ia a contratagdo de licitantes menos qudlificados, em
defrimento da desqualificacdo de licitantes que apresentaram suficiéncia
técnico-operacional superior ao demandado. E cabe a V. Sras. assegurar a
manutengdo da Recomrente no certame, em prestigio & isonomia e ao interesse
publico demandado em casos como o corente.

IV - REQUERIMENTOS FINAIS

ANTE O EXPOSTO, requer seja o Recurso Administrativo julgado
INTEGRALMENTE PROCEDENTE, nos termos das razdes alinhavadas acima,
declarando a HABILITAGAO da Construtora Centro Leste $/A, tendo em vista o
atendimento a todas as exigéncias demandadas no Edital que rege a Tomada
de Pregos n° 004/2021.

Opertunamente, requer sejam notificados os demais licitantes
para, querendo, contrarazoar o presente recurso.

Termos em que,
Pede deferimento.

Senador Canedo/GO, 09 de abril de 2021.

M7 om J’Q\
Cj) STRUTORA CENTRO LESTE S/A I’J 155.735/0001-10

Nilton Aires do Couto Jonior - Dlrefor Presidente

U623273-6668 | @ toin
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.80 -CEP: fmﬂs

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO ~
NUCLEO MUNICIPAL DE EDITAIS E PREGOES

Referente: TOMADA DE PRECOS N 04/2021 — PROCESSO N€ 2021006327

TABELIONATO DE NOTAS DE GOIANIA - GOIAS 5, .

RUASES - N 1488 < Qb Fat LT 1921 114 » Sator Bl - Golinks
: [faLsaesTe

PROCURAGCAO

Pelo presente instrumento particular de procuracdo que se faz a CONSTRUTORA
CENTRO LESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n2 02.155.735/0001-10, situada a Alameda do Sapé
Q07 Ch34, Est. Vargem Bonita, Senador Canedo-GO, nomeia como seu bastante procurador o
Sr. JACSON DA SILVA GREGORIO, RG 5113550 SPTC-GO, CPF 026.066.981-42, brasileiro,
solteiro, residente e domiciliado Rua RI-09 Qd 59 Lt 12, casa 01, Residencial Itaipu, Goiinia-
GO, CEP 74.356-050, para participar da TOMADA DE PRECOS Ne 04/2021, com poderes
eépeciﬁcos para formular ofertas, negociar preco, interpor recursos e desistir de sua
interposicdo e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, podendo assinar
todos os documentos necessarios 3 participacdo no processo e praticar todos os demais atos
pertinentes, responder por ela e tomar as decisdes que julgar necessarias, em todas as etapas

do procedimento licitatério, inclusive poderes para recorrer e renunciar a interposicio de

recursos administrativos, bem como nomear representante.

! B "-zg-’ SiEAS ]

‘IA‘

Ainmec;agﬂg SSoé Qo7 Ch34, n° 2090
& 62 3273—6668 9 Esténcia Vargem Bonita - Senador Canedo/GO
CEP: 75252-530

e

ER¢ contoto@construtoracentroleste com.br
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