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Goiania, 27 de Setembro de 2019. |

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO/GO
PREGAO PRESENCIAL N°106/2019
PROCESSO N° 2019030191.

ABERTURA DIA 01/10/2019

IMPUGNAGAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n® 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N°
74, Setor Sul, CEP 74083-300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposicées do Ato de
Convocagcso (Edital) e nas Leis n® 10.502/02 e 8.666/93, dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNAGAO
AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, Pregao Presencial, do tipo menor preco,
o certame tem como finalidade Aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares, aparelhos
eletroeletrénicos e mobilidrio administrativo em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Cataléo .

Interessada em participar do pregéo em referéncia, a peticionaria obteve copia
do Edital, oportunidade em que notou a existéncia de condigdo discriminatéria, que ndo somente
inviabiliza a participagdo da impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu carater
competitivo, atentando contra seu objetivo precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica.

Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatorio traz-nos a
certeza da existéncia ilegalidades, capaz de anular o referido pregéo, como restara amplamente

demonstrado.

- DO DIRECIONAMENTO

Impugnamos o item 11, cama para parto humanizado devido o mesmo esta
direcionado para o modelo 3103 da marca Bond Equipamentos Médicos e Hospitalares. | 1
Ocorre que o texto do edital é copia fiel do descritivo do produto como verificamos no site do

fabricante abaixo:
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https: //www.grupobond.com/home/165-cama-hospitalar-de-parto-ppp.html

c L Wgripobond.com/home/ 165-cama-hospitalar-de-parto-ppp.htmi

b S 0800 606 8070 | (41) 30276366 | WHATSAPP PLANTAO 24H (41) 99664-2000

Equipamentos Médicos e Hospitalares

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICO MOVEIS ORTOPEDICOS CONFORTO DO PACIENTE

Cama Hospitalar para Parto PPP
(manual) - 3103

Modelo 3103

Condicao ?

A DAk TN Friands

C & grupobond.com/home/165-cama-hospitaia
B3 YouTube k_ Word em POF - Co..

Acreditando na idoneidade desta nobre instituicdo, que busca cumprir os principios de isonomia e livre
concorréncia, aguardamos adequacao no termo de referéncia.

ey
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- DO DIREITO
Da néao observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, é
importante salientar:

-

O objetivo primordial da licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracéo Publica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero
possivel de concorrentes, com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta
mais vantajosa dentre um maior nimero de propostas.

Nesse sentido, deve a licitagcdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas quaisquer condigées que de alguma forma restrinjam ou comprometam
seu carater competitivo. O artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes
publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

(Grifos nossos)

Ora, o item questionado do Edital compromete o carater competitivo do mesmo,

pois exclui desmotivadamente licitantes que detenham condiges técnicas e econdmicas para fazer o
fornecimento.

A doutrina brasileira & pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, é
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo estranha ao objeto do contrato que limite a
competicdo do procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de “cldusulas ou condigbes que
comprometam, restninjam ou frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo de circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato1”.

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto

&
(é}

que o Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.


https://azevedobastos.not.br/documento/89452709191003460707

(3 GARIORIOAZEVEDO BASTOS *erESIssERETR L oN et s

. Presidente Epitacio Pessoa, 1145 - Bairto Dos Estados - Jodo PessoaPB - CEP. @ wiw azevedobastos notbe - Tel: (33 32445404 - Fax: (83) 3244.5484 33

Autenilcaqao Digital’

Hospcom Equipa De acordo com os artigos 1%, 3°.6 7°inc. V 8%, 41 ¢ 52 da Lei Federal 8.935/1994 & Art. 6 Inc. XII g
CNPJ: 05.743.288/0 e S T i T TG S
Enderego: Rua 104| Céd. Autenticagio: 89452709191003460707-4; Data: 27/09/2019 10:04: 1

Porque a Vlda ex’ge prCiSdO wWww h oS p (@ Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AJD61618-M9A9; '

R 5 TN Valor Total do Ato: R$ 4,42
= b ?,,,,.a, randa C2 @8 htira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br 1
\ 7

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o

propésito de selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica s8o os principios

basilares do procedimento licitatério, conforme disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal de

Licitacdes:
Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.
(Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragéo, ja disse Celso
Anténio Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administracdo] ndo pode desenvolver qualquer
espéecie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo
para a realizagéo de negocios com os particulares néo traduz apenas o desejo
estatal de obter o melhor produto ou servico com menores 6nus. Implica,
também, a obrigagdo de oferecer aos particulares, que se dispéem a fornecer o
bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em igualdade de condigbes. Assim,
o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do Estado, mas
também, encarece interesses dos particulares em face dele. Ndao basta,
portanto, que a Administracdo possa demonstrar que realizou operagéo,
em tese, vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter
oferecido oportunidades iguais a todos os particulares. S6 assim se
evidenciardo o tratamento isondmico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizagdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos quais a
Administracéo € depositaria e curadora, em nome de terceiro, por se tratar de

interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse
tipo de clausula instituidora de limitagéo e restricdo a licitagdo, com a consequente implementacgéo da
desigualdade entre iguais. Afinal, ndo ha outra razéo para a inclusdo de tal item a néo ser a limitagéo de
participantes no certame.

Assim, é licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da
igualdade” constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a

2 Op. Cit., pp.43/46.
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Administracéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagéo ao principio

da legalidade, com base no qual a Administracdo Publica sé6 pode exercer suas atividades na mais

estrita consonéncia com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Anténio

Bandeira de Melo, o "principio da legalidade é a completa submisséo da Administracédo as leis3".

O principio da legalidade para a Administracdo Publica se traduz na estreita

relagéo que limita a atuagao do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:

“a) Legalidade

E agora uma prescricéo juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discricionério da Administragdo Publica, sendo
que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os
ditames legais” (Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitagdes Publicas, 32 edicéo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submiss&o do Estado a lei. E em suma: a consagracéo da idéia de
que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que,
de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedigcdo de comandos complementares a lei” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 112 edicdo, Ed. Malheiros,

pg. 58 - grifamos).

‘A legalidade, como principio de administragédo (Constituicdo Federal, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(...)

Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 82 —

grifos nossos).

3 Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica deve agir em estrito

(##% CARTORIO AZEVEDO BASTQS ** OFicioDE REGISTHO CIAL IAS FRa80As WATuAly

cumprimento a lei. N&o foi o que ocorreu, todavia, na licitagio em comento, posto que houve a
efetiva restricdio do certame com a publicagdo de edital convocatério cujos requisitos nio
podem ser atendidos por outra empresa, senéo a fabricante supracitada.

Logo, ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados

no certame objeto desta impugnacéo.

- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnacéo, em
especial para promover a correcéo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descrigdo do
produto constante do item 11, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se publicar
corregéo, e, consequentemente, prorrogando a data da licitagéo.

Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a
atender as determinagbes previstas nos principios norteadores da Administragéo Publica, sob pena de
serem tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Saliente-se que a inobservancia da matéria abordada nesta Impugnacéo, com a continuidade do
certame sem a adocdo das medidas acima elencadas, sujeitarda a adogdo das medidas judiciais
cabiveis, nos termos da legislagéo patria vigente, bem como representacéo junto ao Tribunal de Contas
do Estado De Goias.

Por fim, requer-se que, apds a apreciagéo da presente impugnagéo, a decisdo seja remetida, via
e-mail para hugo.rocha@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.

OHOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
JACKELINE TEODORA COELHO
Representante
RG: 685950 SSP/TO
CPF: 015.305.151-57
Tel.: (62) 3241 5555
licitacao@hoscom.net
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagéo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justi¢ca editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergao de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da
empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento
apresentado a este Cartério.

Esta DECLARACAO foi emitida em 27/09/2019 14:56:33 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI ou ao
Cartoério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cdédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1359497

A consulta desta Declaracéo estara disponivel em nosso site até 27/09/2020 10:04:58 (hora local).

Codigo de Autenticagéo Digital: 89452709191003460707-1 a 89452709191003460707-6

2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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