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APRESA/E

“Empresa de Locagdes e Escolares

A
COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA CATALAO - GO

PREGAO PRESENCIAL N° 114/2018

Maria Fernanda de Morais Almeida ME — APRESARE — Empresa de Locacoes e
Escolares, CNPJ- 22.436.039/0001-99, sediada na rua Randolfo Campos, 227, sala 12, centro,
Catalao/GO, CEP 75701-230, telefone (64) 3221-3512, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo hébil, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Nos termos do Edital Pregdo Presencial n® 114/2018 referente ao Transporte Escolar,
que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS:
A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo edital. Ao verificar as condi¢des para participa¢@o no pleito em tela, observou que
no mesmo ndo contém nenhuma clausula destinadas a excluir as falsas cooperativas.

DA IRREGULARIDADE

De forma sucinta a Impugnante, esclarece que o objeto do edital em questdo ¢ a
licitacdo de 55 itens (rotas), logo-corre o risco da Administragdo Publica contratar-se de forma
irregular com uma falsa cooperativa, podendo resultar-se em um contrato temerario e
consequentemente gerar a responsabilidade subsidiaria, em razdo de sua culpa no controle da
legalidade da contratagdo, o que faz incidir o preceituado na simula 331, IV, do TST.

Rua Randolfo Campos. 227. sala 12, setor central, CEP 73.701-230
Cataldo/GO, Tel. (64) 3221-3512 — apresare/ithotmail.com




APRESA/

" Empresa de LocacBes e Escolares

Com a observéancia a Lei 12.690/2012, que versa sobre a organizacdo e funcionamento
das cooperativas de trabalho, o TCM-GO, orienta que em clausulas do edital devera constar: o
subsequente:

“Serd admitida a participacdo de cooperativas que atendam as exigéncias
deste ato convocatorio, no que couber, e apresentarem, no envelope de habilitacio os
seguintes documentos:

a. Atade fundacéo;

b. Estatuto, com a ata da assembleia de aprovacio;
¢. Regimento interno (com ata de aprovacdo);

d. Regimento dos fundos (com ata de aprovac¢io);

e. Edital de convocagdo de assembleia geral e ata em que foram eleitos os dirigentes e
conselheiros;

Jf- Registro da presenca dos cooperados em assembleias gerais;

2. Ata da sessdo em que os cooperados autorizam a cooperativa a contratar o objeto
deste certame, se vencedora;

h. Relacdo dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos documentos
comprobatorios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.

Por fim, no edital estando ausentes tais exigéncias, Administracdo estard se
colocando em xeque sua gestdio, poderd beneficiar alguma cooperativa, que € cooperativa
apenas formalmente, que consequentemente configura ofensa ao principio da isonomia, na
medida em que as propostas ofertadas serfo dispares: de um lado, a empresa que estd sujeita as
obrigagOes trabalhistas, fiscais e previdencidrias e, em tese, cumpre-as: de outro a falsa
cooperativa, beneficiada com algumas ndo-incidéncias de tributos, reduzindo seus custos e,
consequentemente, concorrendo com precos menores do que uma empresa.

E bom ressaltar, que a propria lei n® 8.666/93, estd carregada de topicos de
preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsdveis da disputa por: a)
imposicéo de restricdes indevidas a ampla concorréncia e,

b) elaboragdo imprecisa de editais;

DO PEDIDO

Em face do exposto. requer, com supedaneo na Lei 8.666/93, bem como as demais
legislagdes vigentes, o recebimento, andlise ¢ admissdo desta pega, para que o ato convocatorio
seja retificado da seguinte forma: "

Rua Randolfo Campos, 227, sala 12, setor central. CEP 73,701-230"
Catalao/GO, Tel, (64) 3221-3512 - apresare@hotmail.com




APRESA' E

“Empresa de LocacOes e Escolares

Acrescido no edital, clausulas, contendo as normas: “Serd admitida a participacdo de
cooperativas que atendam as exigéncias deste ato convocatdrio, no que couber, e
apresentarem, no envelope de habilitacdo os seguintes documentos:

a. Ata de fundacio;

b. FEstatuto, com a ata da assembleia de aprovacio;
¢. Regimento interno (com ata de aprovagdo);

d. Regimento dos fundos (com ata de aprovacgdo);

e. Edital de convocacdo de assembleia geral e ata em que foram eleitos os dirigentes e
— conselheiros;

f.  Registro da presenca dos cooperados em assembleias gerais;

g. Ata da sessdo em que os cooperados autorizam a cooperativa a contratar o objeto
deste certame, se vencedora;

h. Relacio dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos documentos
comprobatorios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decis@o do Sr. Pregoeiro, pois ao
contrario sdo os ensinamentos extraidos das Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02, Instru¢des Normativas
N° 08/2016 e 10/2015, Acorddo AC 01840/2016 do processo 13380/2014 do TCM-GO, e Ata
da Reunido da Oficina Transporte Escolar, promovida pelo Ministério Publico, em Goiania, no

= dia 11 de dezembro de 2017 (cOpia em anexo).

Nestes Termos

Pede e espera deferimento  / = N
Cataldo, 24 de agosto de 2018/ / ( -
| / ‘-\ f

Maria Fernanda de M(gzé Almeida - ME
APRESARE — Empresa g/ ocacdes e Escolares

4

-

Rua Randolfo Campos, 227, sala 12, setor central, CEP 75.701-230
Catalao/GO. Tel. (64) 3221-3512 — apresareiathotmail.com
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OFICINA TRANSPORTE ESCOLAR

ATA DA REUNIAO
Preparado por | Monike Stival Martins

Aprovado por | Todos

I -  Participantes:

Liana .s\numu. Vi ;ul.; l"(n min ' Promotori de Justigu
Bruno B‘um {.mlm.\ Promotor de Justigu
Murtlo 1!.; "'s'zi\ll Frazio Promotor d{: h:sll;.l
Renata C:rnizm R. ¢ Silva Pmmomru de Justica
'Tomnutxn 1.{:(}1}&{{1% Promotor de Justica
gV.muaa Goularl Barbosa Promotora de Justica
ECarlt)a Luiz Wolff Pina  Promotor de Justica
Ana Carolina l""mlclmlm IFalconi Aires ;Pmmmoru dc Justiga
orena ( astro da C‘ 2 C di"\’dli]{ll Promotora de Justica
José Anlnnm Corréa Trevisan | Promotor de Justica
i‘mnuu.t_u Bmcu \*{;i.mu _iPmnmu'n' de Justica

if - Relatorio:

Aos onze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete (11/12/2017), aconteceu, na sala
T-13, do edificio-sede do Ministério Piblico do Estado de Goids, a Oficina Transporte Escolar,
visando debater e elaborar enunciados de atuagdo sobre a matéria por membros do Parquer goiano.

Apos as palestras ministradas por José Gustavo Athavde (Procurador-geral do MP de Contas
junto a0 TCM/GO), Vinicius Bernardes Carvalho (Secrctdrio de Licitagoes ¢ Contratos do
TCMIGO) ¢ Jalio César Mota Fernandes (Coronel da Policia Militar ¢ Gerente de Fiscalizagio ¢
Aplicagiio de Penalidades do DETRAN-GO), sobre a participagio de cooperativas no Transporte
Escolar ¢ as principais irregularidades detectadas nas vistorias de veiculos do Transporte Escolar,

definiram-sc os seguinies enunciados, sem cardter vinculativo:

Ao et
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IIT - Enunciados:

1° TEMA Atuagio do Promotor de Justiga quanto 4 participagiio de cooperativas em
licitagdes ou na efetiva prestacdo do servigo de transporte escolar

QUORUM Unanimidade/maioria

DIVERGIRAM |

Ao tomar conhecimento da participagio de cooperativas em  procedimentos
licitatérios ou na efetiva prestagio do servigo de transporte escolar, cabe ao Promotor de Justica

adotar as seguintes providéncias:

a) verificar a regularidade formal das cooperativas, requisitando os seguintes documentos: a.1) atu
de fundag@io: a.2) estatuto com ata da assembleia de aprovaciio: a.3) regimento interno. com ata de
aprovagiio; a4) regimento dos fundos, com ata de aprovagio; a.5) edital de convocagio da
assembleia geral ¢ ata em que foram eleitos os dirigentes ¢ consclheiros: a.6) registro da presenca
dos cooperados em assembleias gerais: a.7) ata da sessio em que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar 0 objeto deste certame, se vencedora; a8) relagio dos cooperados que
executardo o objeto do contrato, acompanhada dos documentos comprobatérios du data de ingresso

de cada qual na cooperativa;

b) verificar sc a prestagdo do servigo de transporte escolar tem pertinéneia com o objeto soctal da

cooperativa, previsto em seu estatuto social ';

) observar se a Administragio Pablica incluiu, nas minutas de editais ¢ contratos. cliusulas
destinadas a excluir as falsas cooperativas, a exemplo das abaixo transcritas. sugeridas pelo

TCM/GO, no Acdrdio AC n° 0184072016, processo n” 13380/2014:

Sugestado de cliusula para os editais (acérdao TCM/GO AC n® 01840/2016):
“Clausula — Serd admitida a participagdo de cooperativas que atendan as
exigéncias da cldusula deste ato convocatdrio, ne que
couber, e apresentem, no envelope de habilitacdo os seguintes documentos:
a) ata de fundagdo;

1Por forga du disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei 12.690/2012, as cooperativas podem participar de procedimentos
licitatdrios referentes & prestagiio de servigos de transporie escolar, desde que haja vinculagio logica com o seu ahjylo—~

social. ﬂ: =

o/
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b} estatuto (com ata da assembleia de aprovagao);

¢l regimento interio (com ata de aprovagdo);

d) regimento dos fundos (com ata de aprovagdo);

¢) edital de convocagdo de assembleia geral ¢ ata em que foram eleitos os
diriventes e conselheiros;

1) registro da presenga dos cooperados ent assembleias gerais;

&) ata da sessdo em que os cooperados autorizarant a cooperativa a contratar o
objeto deste certame, se vencedora;

h) relacao dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada  dos
documentos comprobatorios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.”

Sugestiio de cliusulas para as minutas de contrato {acérdao TCM/GO AC n”
01840/2016):

“I = Em sendo contratada wma cooperativa, a fiscalizacao a ser procedida pelo
Poder Piblico deverd levar em conta o uso simulado da forma cooperativa,
aferindo se entre esta ¢ o cooperado estabelecen-se, no curso da prestagdo dos
servigos, vincwlo de subordinacao, em afronta a legislugcdo rrabalhista, o que.
caso constatado, ensejard a rescisao do contrato, sem prejuizo do ressarcimenio
de perdas e danos acarretados a Administracdo Piublica Contratante, assim como
competentes pela fiscalizacdo e controle da atividaede cooperativa.

L1 Algumas condutas que podem indicar a sindacao mencionada sdao: os
cooperados terem participado de wm processo de selecdo: os cooperados ndo
demonstrarem conhecimento sobre o trabalho cooperativo ¢ a cooperativa de que
fazem parte; informam nao participarem de assembleias: com regularidade, a
‘cooperativa’ retira do orgdo contratanie vdrios ‘cooperados de wma vez so,
swrgindo outros novos 'cooperados'; o contrele da jornada € realizado por ‘cartao
de ponta’ e os ‘cooperados’ recebem recibo de saldrios: ox socios fundadores nido
exercem s mesmas atividades dos cooperados, dentre outras”™

d) apurar se as cooperativas contratadas ou concorrentes em procedimento licitatdrio se caracterizam
pela autogestio, havendo compartithamento dos lucros ¢ custos dos meios de produgio, prestagiio de
um servigo de proveito comum ¢ participagio de cada cooperado nas decisdes increntes &s

atividades desempenhadas (artigo 2°, da Lei n® 12.690/2012)°.

¢) levantar se as cooperativas contratadas ou concorrentes em procedimento licitaténio siio meras
intermediadoras de mao de obra (artigo 5° da Lei n” 12.690/2012)°. havendo relagiio interna de

hierarquia. Constituem indicativos de irregularidades, por exemplo: cooperados selecionados por

2Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabafliadores para o exercicio de suas
atividades faborativas ou profissionais com proveito comum, antonomia ¢ autogestio para obterem methor qualificagio,
rendit, situago socioecondmica ¢ condigtes gerais de trabalho, § 12 A autonomia de que waia o caput deste artigo deve
ser exerenda de forma coletiva ¢ coordenada, mediante a fixagiio, em Assemblein Geral, das regras de funciomunento da
democritico no gqual a Assemblein Geral define as diretrizes para o funcionamento ¢ as operagies da cooperadivi L os™
socios decidem sobre g forma de execucio dos trabathos, nos termos da lel.

coopermtivi ¢ da forma de execugdo dos trabathos, nos termos desta Leic 8 28 Considerasse aulogestio o processs

-

s a ey pe e i . . = = a 2
3 Ar, 58 A Cooperativa de Trabalho ado pode ser utilizada para intermediagio de mio de obra subordinadd

F\{‘{' ..l\ R #
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Bmccdimﬁ'm‘i-a de S'cé'l_a":_x,ra()‘ desconhecimento sobre o trabalho coaperativo ¢ sobre a cooperativa pelos
cooperados, nao  participagio  dos cooperados e assembleias, auséncin de realizagio de
assembleias, rotatividade de cooperados, controle de jornada, emissio de recibo de saldrios, sdcios-
fundadores com atividades diversas dos cooperados, cooperativa com multiplos objetos (limpeza,
transporte de cargas ¢ pessoas, locag@o de midquinas ete). cooperativa com atuacio niio local, dentre

outras.
f) realizar diligéncia na sede da cooperativa para verificar sua estrutura fisica e de pessoal;

2) havendo indicios de irregularidades, solicitar ao TCM/GO a verificagio da execugio do contrato,
com diligéncias in Joco, bem como a Receita Federal a andlise da regularidade fiscal das

cooperativas;

h) provocar o Ministério do Trabalho a fiscalizar as atividades das cooperativas supostamente

falsas, com fundamento no artigo 17, da Lei n® 12.690/2012;

1) adotar as medidas extrajudiciais ¢ judiciais necessdrias para impedir a participagio de falsas
cooperativas no procedimento licitatério ou a contratagiio destas para a prestagiio do servigo de
transporte escolar;

1) constatada a irregularidade de cooperativa que presta servigo no transporte escolar, informar wo
Centro de Apoio Operacional da Educagio para disseminacio da informagdo as outras Promotorias

de Justiga.

2° TEMA %Vixl{)rius e irregularidades dos veiculos do transporte escolar
_ QUORUM  Unanimidade/maioria
DIVERGIRAM

Ao tomar conhecimento do calenddrio de vistorias dos veiculos do transporte
escolar encaminhado semestralmente pelo DETRAN, da circulagiio de veiculos ndo vistoriados ¢ de

editais de ficitagiio para prestagiio do referido servigo, cabe ao Promotor de Justica:

A) Com relagiio ao calenddrio de vistorias dos veiculos do transporte escolar:
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a.l) instaurar procedimento administrativo para acompanhamento ¢ fiscalizacdo do transporte

escolar no municipio, no ano em curso (modelo anexo);

a.2) oliciar ao municipio requisitando a remessa 4 Promotoria de Justica ¢ ao DETRAN da relagio
de todos os veiculos que efetivamente prestam o servigo de transporte escolar, acompanhada de
cGpia do CRLYV e/ou do contrato celebrado, com o objetivo de averiguar o vinculo existente com o

ente publico:

a.3) requisitar do Municipio a relagiio de condutores, acompanhada de copia das correspondentes

carteiras de habilitagiio;

a.d) designar servidor do Ministério Piblico para, de posse dos documentos mencionados nas
alineas "a.2" e "a.3", comparecer no dia e local designados pelo DETRAN, para acompanhamento

das diligéncias de vistoria;

a.3) ao receber o relatdrio de vistoria do DETRAN, adotar as medidas necessdrias para que o
Municipio promova:

a.5.1) a imediata corregito das irregularidades indicadas pelo érgio de trinsito, adotando as medidas
necessirias para a ndio interrupgiio do servigo de transporte escolar;

a.3.2) a imediata retirada de circulagiio dos veiculos reprovados caso as irregularidades indicadas
pelo 6rgdo de transito oferecam risco & seguranga dos discentes, adolando as medidas
NEeCEessarias pira a ndo interrupgdo do servigo de transporte escolar;

a.3.3) o agendamento de vistoria no DETRAN para o retorno do veiculo irregular i circulagio.

a.6) apurar a pratica, em tese, de ato de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade
(nos termos do art. 208, § 2° da CF, ¢ art, 54, §2°, do ECA e art. 3°, §4° da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional) por parte gestor publico, em raziio da oferta irregular do ensino

fundamental, neste incluido o transporte escolar;

a.7) apurar a responsabilidade civil. penal ¢ administrativa do gestor do contrato de prestagio do
servigo de transporie escolar que for omisso com relagiio ao dever de fiscalizar o cumprimento das
cldusulas ascordadas. //— \
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B) Com relacgiio a circulacgiio de veiculos do transporte escolar sem o selo de aprovacie do
DETRAN, nao submetidos as vistorias regulares ou em condicoes que exponham a risco a

seguranca dos discentes:

b.1) adotar as medidas extrajudiciais ou judiciais necessirias para compelir o Municipio a promover
a imediata retirada dos veiculos de circulaglio, adotando as medidas necessinas para a nio

interrupcdio do servigo de transporte escolar:

b.2) apurar a pritica, em tese. de ato de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade
(nos termos do art. 208, § 2° da CF. ¢ art. 54. §2°, do ECA ¢ art. 5°. §4°, da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educaciio Nacional) por parte gestor pablico, em razio da oferta irregular do ensino

fundamental, neste incluido o transporte escolar;
b.3) apurar a responsabilidade civil, penal ¢ administrativa do gestor do contrato de prestagio do

servigo de transporte escolar que for omisso com relagio ao dever de fiscalizar o cumprimento das

clausulas acordadas.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente ata, acompanhada da lista de presenga firmada

pelos participantes.

Goidinia, 11 de dezembiro de 2017.
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LISTA DE PRESENCA

Evento: Oficina Transporte Escolar

Data: 11/12/2017  Loeal: Ldificio-Sede do MPGO —

Sala T-15 Horario: O8h30min
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