A= CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 392/2021 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

C')rgéo Responsavel: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n° 031/2021.
Protocolo n®: 2021005088.

Recorrente: Mundo dos P&es Industria de Panificacéo Ltda.
CPFICNPJIMF Recorrente: 07.394.391/0001-15.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL N° 031/2021 - AQUISIGAO DE PAO FRANCES
COM MANTEIGA E LEITE DE CAIXINHA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E INFRAESTRUTURA, PELO PERIODO DE
12 (DOZE) MESES - RECURSO CONTRA ATO QUE
INABILITOU EMPRESA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO - LEI FEDERAL 8.666, DE 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagbes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2021005088, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, autuado sob n® 031/2021.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada pela
licitante Mundo dos Paes Industria de Panificagéo Ltda., em 12 de abril de 2021.

Referida peticdo fora apresentada, por Mundo dos Péaes Industria de
Panificacao Ltda. (CNPJ n°® 07.394.391/0001-15), que argumenta que a mesma foi
inabilitada de forma arbitraria, pois, de acordo com a mesma, a documentagéo apresentada

é suficiente para o pleno atendimento aos requisitos habilitatorios.
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Argumenta que:

‘[...] Entendemos que houve um exagero na decisao que inabilitou a Empresa
MUNDO DOS PAES INDUSTRIA DE PANIFICAGAQ LTDA - CNPJ n.°
07.394.391/0001-15, pois a mesma apresentou a segunda alteragao contratual
e ultima, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Goias —
JUCEG (n°20174554354), documento devidamente valido juridicamente.

Também foi apresentado, na fase habilitatoria, todas as certidoes de

regularidade fiscal e trabalhista, além de atestados de capacidade técnica e de

qualificagao econémico-financeira que possuem todos os dados e informagbes
. de nossa Empresa, o que realmente importa no presente processo.

()
Reforgamos que a Ultima alteragédo contratual apresentada, foi suficiente para
o credenciamento da Empresa, classificagdo de sua proposta e que deveré
ser, fambém, necessaria para que seja considerada como habilitada no
cerfame em questao, pois caso contrario, cometera a Administragdo um erro
grosseiro e grave, por ndo permitir que uma empresa idonea e tecnicamente
capaz fornega os produtos ao Municipio de Catalao.
[-1

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

. seja reconsiderada a inabilitagdo da empresa ora Recorrente.

A licitante Wilson Moreira Castro Silva (CNPJ:027.958.031/0001-06),
apresentou suas contrarrazbes ao recurso administrativo interposto pela licitante
Recorrente, (Recebido em 16/04/2021);

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

: j)

Prefeitura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n°® 505, Setor Central, Catalao/GO




EFEITURA DE

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagoes/recomendagoes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuacdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatrio que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragdo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que tanto o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Mundo dos Paes Indlstria de Panificagéo Ltda., tanto as
Contrarazées apresentadas pela licitante Wilson Moreira Castro Silva, sdo cabiveis e
tempestivos. Isso porque, o item 20 do Instrumento Convocatério e a legislagao de
regéncia assim admite, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02,
que detém a seguinte redagao:

Art. 4°. A fase extema do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3

(trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
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desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

()
O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente Mundo dos Paes
Industria de Panificagdo Ltda. foi recepcionado, como relatado, em 12 de abril de 2021
(segunda-feira). Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista
que a decisao atacada foi proferida na Ata de Sess&o ocorrida no dia 07/04/2021 (quarta-

feira).

As Contrarrazdes apresentadas pela empresa Wilson Moreira Castro Silva, foi
recepcionado, como relatado, em 16 de abril de 2021 (sexta-feira). Portanto, dentro do
prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que o Recurso Administrativo

interposto foi publicado no sitio do Municipio de Catalao no dia 13/04/2021 (terga-feira).

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no tépico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragéo Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes dos recursos apresentados.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’.

' Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Questiona a Recorrente Mundo dos P&es Industria de Panificagdo Ltda.
(CNPJ n°® 07.394.391/0001-15), que a mesma foi inabilitada de forma arbitraria, pois, de
acordo com a mesma, a documentagao apresentada é suficiente para o pleno atendimento

aos requisitos habilitatorios.

Por fim, a Recorrente Mundo dos Pées Industria de Panificagdo Ltda., alega
que a decisao ora atacada, nao se mostra consentanea com os principios € normas que
regem o procedimento licitatorio, razéo pela qual pleiteia a reconsideracao da decisdo da
Pregoeira, para que seja declarada habilitada a empresa Recorrente.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito &
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcancar o interesse da Administragéo Publica.

Na@o obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo assistir razdo, a Recorrente, notadamente quanto acs questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu de
forma explicita, no que tange a documentagéo relativa a habilitagéo juridica, no caso de
empresario individual, inscri¢do no Registro Comercial ou a Gltima alteragéo contratual em
vigor; para sociedades empresarias ou empresas individuais de responsabilidade limitada
- EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede do licitante, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores; para sociedades comerciais ou empresa
individual de responsabilidade limitada: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em

vigor, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e, no caso de
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sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia;
Inscrigéo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; Decreto de
autorizagd@o, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no
Pais e ato de registro ou autorizag&o para funcionamento expedido pelo 6rgao competente,
quando a atividade assim o exigir; devendo estar todos os documentos acima citados
. acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagao respectiva. In Verbis:

()

“10.2. A documentagao relativa a habilitagdo juridica consistira em:

10.2.1. Copia simples da cédula de identidade ou documento com foto de
todos os sdcios/proprietarios da empresa licitante;

10.2.2. No caso de empresario individual, inscrigdo no Registro no Comercial
ou a Ultima alterag&o contratual em vigor;

10.2.3. Para as sociedades empresarias ou empresas individuais de
responsabilidade limitada - EIREL!: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
. em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede do
licitante, acompanhado de documento comprobatrio de seus administradores;

10.2.4. Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;
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10.2.5. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante
sucursal, filial ou agéncia;

10.2.6. Inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

10.2.7. Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir;

10.2.8. Os documentos acima (subitens 10.2.2 a 10.2.7), deverdo estar
acompanhados de todas as alteracées ou da consolidagao respectiva;

()

Nesse sentido, segundo exigéncias editalicias, a Recorrente deveria ter
apresentado o Contrato Social acompanhado de todas as alteragdes ou da consolidagéo
respectiva, o que ndo fez, haja vista ter apresentado, conforme a Ata da Sessao Publica,

somente a Ultima alteragdo, sem a devida consolidacao.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e
41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentac&o capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condicbes estabelecidas pela Administragéo no
edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo

omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3° pelo qual é “facultada a Comisséo ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogéo de diligéncia destinada

'
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a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclus@o posterior
de documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

(Destacamos.)

Isso & também o que prevé o Instrumento Convocatorio, no item 21.7. In

Verbis:

1)

21.7. E facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugéo do processo, conforme art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

{".)H

A luz desse dispositivo, cabera a Administrago solicitar maiores informagoes
a respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, ndo for suficiente para

comprovar o atendimento das condigdes fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregam ou complementem as informagbes constantes daqueles

apresentados originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera incluséo de documentos
novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 3° do art. 43 da Lei, pode ensejar o
esvaziamento dessa regra.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementagdo envolve também a

comprovagao das informacdes adicionais mediante aposi¢do de novos documentos.
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Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar
a regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado, restringe-se

injustificadamente as atividades inerentes as diligéncias.

Observe-se que a juntada do Contrato Social acompanhado de todas as
alteragGes ou da consolidagdo respectiva, ndo se configura dados inéditos no certame,
haja vista, se tratar de documentos ou informagdes que se restringem apenas a esclarecer
e a complementar a ultima alterag@o contratual que ja fora apresentada tempestivamente

pelo licitante, no momento as Sessé&o.

Sendo assim, de acordo com os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, bem como, com a finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutengao na disputa de licitantes que tenham entregue documentagéo
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagao de diligéncias.

Por fim, necessério se faz que o Administrador quando da aplicagéo da Lei de
Licitagdo nd@o s busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugao que melhor prestigie

0 interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL PROVIMENTO, nos moldes do acima
exposto, pela reforma da decisao da Pregoeira na Ata de Sessao do Preg&o Presencial N.°
031/2021 em epigrafe, que inabilitou a empresa Recorrente Mundo dos Paes Indstria de

Panificagdo Ltda., para que seja recebida a documentagdo complementar ao Contrato
9

Prefeitura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




HREFEJTURA DE -~

= CATALAO

Cidade que sonha e far

Procuradoria Geral do Municipio

Social, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, e, consequentemente, considerada

a habilitagao da Recorrente no presente certame.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.

Oriento ainda, sejam remetidos os autos para a apreciagao da Autoridade
Superior, tendo em vista a natureza consultiva do presente parecer e a autonomia decisoéria

do Gestor sobre eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 19 de abril de 2021.
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