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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 013/2019/ L.C. FMS.

Processo n°® 2019001015 - Tomada de Precos n.° 002/2019, cujo objeto é
Contratacéo de Servico de Construcéo Civil para a conclusdo da Unidade Basica
de Saude do Setor Copacabana, conforme exigéncias e estimativas previstas no
Edital e seus anexos.

Assunto: Analise de Recurso interposto pela Empresa M.A. Construtora e
Prestacdo de Servicos Eireli e das Contrarrazées apresentadas pela Empresa
Tecall Engenharia e Construcdes Ltda - Me.

Interessado: Fundo Municipal de Satide de Catalio (GO).

I. RELATORIO:

O presente certame tem como objeto a contratacdo de Servico de
Construgdo Civil para a conclusdo da Unidade Basica de Saude do Setor
Copacabana, conforme memorial descritivo e demais documentos constantes no

processo e anexados ao edital.

A analise deste parecer cinge-se exclusivamente ao que diz respeito ao

recurso e contrarrazdes recursais juntados nesses autos.

O valor maximo estimado da contratacdo para esta Tomada de Precos é
de R$ 277.931,48 (duzentos e setenta e sete mil, novecentos e trinta e um reais e

quarenta e oito centavos).

O edital foi publicado em 25 de abril de 2019, sendo que n3o houve

impugnacodes.

A sess&o publica para recebimento e abertura dos envelopes contendo a
documentac&o de habilitagéo e proposta de preco referente a licitacdo, ocorreu em 15
de maio do corrente ano, ocasido em que a Comissdo Permanente de Licitacdo
considerou habilitada, as seguintes empresas: Tecall Engenharia e Construcdes Ltda,

MVM Engenharia Eireli e M.A. Construtora e Prestacao de Servicos Eireli.
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A Empresa M.A. Construtora e Prestagdo de Servicos Eireli, apresentou
recurso contra ato da Comissdo Permanente de Licitacdo, relativo a habilitacdo da
empresa Tecall Engenharia e Construcdes Ltda — Me, em razéo da apresentacdo do
documento de comprovagido de capacidade técnica profissional ndo atender ao
requisito do item 9.4.3 do edital da Tomada de Pregos n° 002/2019, requerendo a

reforma da decisdo que habilitou a empresa.

Em suas razdes recursais a Empresa M.A. Construtora e Prestacdo de
Servigos Eireli, alega que a Empresa Tecall Engenharia e Construgdes Ltda — Me,
apresentou documento de comprovagéo de capacidade técnica profissional cujo objeto
€ incompativel com as caracteristicas do servico a ser executado no processo
licitatério, descumprindo exigéncia expressa do instrumento convocatério. Alega ainda
que o documento apresentado possui algumas incongruéncias, e, por fim, solicita
diligéncia junto ao CREA para esclarecimentos quanto a veracidade do documento
apresentado pela licitante. Por tais razées pleiteia pela inabilitagdo da Empresa Tecall

Engenharia e Construcées Ltda — Me.

Nas contrarrazées apresentadas pela Empresa Tecall Engenharia e
Construgdes Ltda — Me, alega que entregou todos os documentos exigidos, em estrito
cumprimento ao comando editalicio, e que apresentou ainda o atestado de capacidade
técnica, bem como as certidées de acervo técnico, devidamente registradas no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias — CREA/GO, respeitando
todos os requisitos exigidos pela Resolugdo n° 1.025/2009.

Requer a Empresa Tecall Engenharia e Construgées Ltda — Me a

improcedéncia do que fora pleiteado por meio do Recurso apresentado pela Empresa

M.A. Construtora e Prestacio de Servigos Eireli.

E o relatério.

Il — ADMISSIBILIDADE

O prazo para interposicdo de recurso da decisdo de inabilitacado é de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, conforme artigo
109, inciso |, e alinea “a” da Lei 8.666/93.
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A lavratura da ata ocorreu no dia 15 de maio de 2019, sendo o recurso
protocolado em 22 de maio pela empresa M.A. Construtora. Ato continuo a empresa
Tecall Engenharia foi notificada no dia 31 de maio, para apresentar as contrarrazdes,
cujo protocolo foi realizado no dia 05 de junho. Portanto s3o tempestivos o recurso e

as contrarrazées recursais apresentadas.

Feito isso, passo a analise do mérito do recurso interposto.

Il — ANALISE E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados, selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtengc&o do melhor trabalho técnico, artistico ou

cientifico”.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos

principios, um deles o da vinculagao ao instrumento convocatério.
Pois bem.

O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos

termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula n3o sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e
55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[-]

XI - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo
s futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001):
“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢ées do edijtal, ao qual se acha estritamente vinculada”, E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentag¢do exigida, serdo considerados inabitados e receberio de volta,
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fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigées
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢ées
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.”

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.): “A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corre¢ao na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagao tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de Jjulgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administragcdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa,
a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de
convocag¢ao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverio ter conhecimento da alteragdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administracao e aos licitantes é
o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao de
pre¢o fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
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objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacido de tal vinculag&o durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva & assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 22 ed. rev. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2006): “Como principio especifico da licitagcdo, tem-se a vinculacao

ao_instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo_podendo o Administrador

exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a

doutrina diz que o _edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de

Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.): “A_vinculacdo da Administracio aos estritos

termos do edital de convocacdo da licitacao é exigéncia expressa do art. 41 da

Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracio o descumprimento das

normas e condicées do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada. Logo em

seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei
interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administragdo que o expediu.”

Ademais, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo
sobre Licitagcdes e Contratos s&o bastante elucidativas no que se refere a necessidade
de vinculacdo nio so do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucio
ao instrumento convocatdrio:

Acoérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever
de manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execucao da
obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Ve
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Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei no
8.666/1993.

Acérdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. nio
podendo acrescentar direitos ou obrigacées nao previstos no instrumento
convocatério.

Acoérdiao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acdrdao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993,
no que tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos
das respectivas licitacdes e propostas a gue se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as_empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado,
em atendimento ao principio da vinculacio ao instrumento convocatério,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de

afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas

inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da prépria execucao

Por entendermos que a matéria fatica suscitada no recurso apresentado
demanda conhecimento técnico e especifico em relagdo ao objeto licitado, solicitamos

a Secretaria Municipal de Obras, por meio de um de seus técnicos, emitisse Parecer
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Técnico sobre as razdes recursais apresentada pela empresa recorrente, bem como

dos argumentos apresentados nas contrarrazées recursais pela empresa recorrida.

Em sintese, o Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras,
por meio do Secretario Municipal de Obras e Engenheiro Civil, aduz que de acordo
com a Lei 8.666/93, cabe a administracdo avaliar a qualificac&o técnica dos licitantes,
com o intuito de averiguar se os mesmos possuem capacidade, conhecimento e
recurso técnico suficiente para cumprir com o objeto do contrato. E para que ocorra a
garantia dessa prerrogativa, se faz necessario exigir dos licitantes, comprovacio,
mediante documentos pertinentes, a sua capacidade de cumprimento da realizacéo

dos servicos licitados.

Ressalta ainda, no que concerne a qualificagdo técnico-profissional, a
referida Lei aponta em seu artigo 30, inciso Il e § 1° inciso |, que a licitante devera
possuir em seu quadro técnico permanente, na data da sessdo de abertura das
propostas, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade de classe, que possua Atestados de Responsabilidade Técnica (ART) em
Seu nome, constando a execugdo de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, tendo por parametro as parcelas de maior relevancia e servicos com valores

significativos.

No caso em aprego, segundo consta do aludido Parecer Técnico, a
licitante apresentou atestado de capacidade técnico-operacional referente aos
servicos executados em uma determinada empresa e que demonstrou ser
parcialmente condizente com o objeto licitado, contemplando os servicos de
instalagdes hidrossanitarias, esquadrarias e cobertura. Contudo, o servico de
instalacdes elétricas, pintura e revestimento de pisos estdo aquém daqueles orcados
para o objeto licitado. Concluindo que, ainda que a capacidade técnico operacional
contemplasse todos os itens de grande relevancia, o atual responsavel técnico da
empresa, possui capacidade técnico-profissional com servicos qualitativamente e
quantitativamente muito inferiores ao esperado para se garantir a efetiva execucao do
objeto pactuado.

Por fim, em relacdo as demais indagagdes apresentadas no recurso,
reiterou que por mais que cause estranheza 0 lapso temporal entre a conclusdo da
obra no Residencial Visin Du Parc Life Style, e as datas de registro e baixa na ART n°
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1020190044553, compete ao 6rgdo da respectiva classe, o CREA, verificar tais

informagdes, bem como a autenticidade dos documentos.

Portanto, em seu Parecer Técnico, concluiu que o recurso apresentado
possui respaldo técnico, pois o atestado de capacidade técnico-profissional
apresentado pela empresa Tecall Engenharia nao possui caracteristicas semelhantes

ao do objeto licitado.

Seguindo esse entendimento, ao analisar o Edital, no item 9.4. que versa
sobre a documentacdo relativa a qualificacdo técnica tem-se o seguinte: 9.4.1.
Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme
as areas de atuacdo previstas no Projeto Basico, em plena validade; 9.4.2.
Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel com as
caracteristicas do objeto da presente licitacdo. 9.4.3. Comprovacio da capacitacao
técnico-profissional, mediante apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA da regido pertinente ou da sede do licitante, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo a execucio dos servicos compativeis em caracteristicas do objeto da presente
licitagdo; 9.4.3.1. A comprovacao do vinculo profissional com a licitante, referente aos
responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica citados no subitem 9.4.3,
prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 podera ser por meio de copia da Carteira de
Trabalho (CTPS) do responsavel técnico; contrato social da licitante, do qual conste o
responsavel técnico como integrante da sociedade: contrato de prestacao de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum; e declaracido de
contratacdo futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada de anuéncia deste. 9.4.3.2. A comprovacao do licitante de possuir
€m seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, deve ocorrer no ato da assinatura do contrato,
confirmando a declaracdo de contratagéo futura do responsavel técnico detentor do
atestado apresentado.
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Desse modo, analisando o disposto no Parecer Técnico apresentado
juntamente com as disposicdes legais e editalicias, entendemos que o Recurso
apresentado pela empresa M.A. Construtora e Prestacdo de Servicos Eireli merece

acolhimento.

IV — DA CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
que a empresa Tecall Engenharia e Construgées Ltda, em virtude do objeto ser
incompativel com as caracteristicas dos servicos a serem executados, e, adotando o
entendimento apresentado no Parecer Técnico, o recurso manejado pela M.A.
Construtora e Prestaczo de Servigos Eireli merece ser acolhido, e, por conseguinte, a

empresa Tecall Engenharia e Construgdes Ltda ser inabilitada do certame.

Outrossim, embora no Parecer Técnico ha o entendimento pela nao
apuracdo das razdes apresentadas pela empresa recorrente sobre a incongruéncia
dos documentos apresentados na sessao publica, recomendamos ao setor
competente a instauracio de procedimento administrativo objetivando apurar os fatos
apresentados, e, por conseguinte, a aplicagéo das penas previstas na Lei n° 8.666/93

caso seja comprovada qualquer tipo de irregularidade ou crime praticado nestes autos.

Parecer n3o vinculante e que pode ser revisto a qualquer tempo, eis que o

submetemos a consideracdo da Autoridade Competente.

Cataldo (GO), 17 de Junho de 2019.

%

/ o /{"'AL}.‘

,’/ /\ " 7 ’/:
; K LOUPU S IEH i
\_/ WERIELE NICKABHR

<

Ki
Assessora Juridica
OAB/GO 42.243

10




