PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 1.881/2.021 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

| Orgio Responsavel: Secretaria Municipal de Educagao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregao Presencial n° 076/2.021.
Protocolo n°: 2021005597,
Recorrente: Ginerclei Pereira dos Santos.
CPFICNPJ/MF Recorrente: 03.605.331/0001-43.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAQ
PRESENCIAL N° 076/2.021 — AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E PAPELARIA EM GERAL E CORRELATOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES - RECURSO CONTRA ATO QUE INABILITOU
EMPRESA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO - LEI
FEDERAL 8.666, DE 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anélise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2021005597, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, autuado sob n° 076/2.021.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada pela

licitante Ginerclei Pereira dos Santos, em 02 de setembro de 2.021.

Referida peticao fora apresentada, por Ginerclei Pereira dos Santos (CNPJ n°
03.605.331/0001-43), que argumenta que a mesma foi inabilitada de forma arbitraria, pois,
de acordo com a mesma, n&o foi considerado ou realizado diligéncias necessérias para
sanar a auséncia de informagdes na fase de habilitagéo, desconsiderando que a mesma

ofertou a proposta mais vantajosa em varios itens.
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Argumenta que:

‘[...] Entendemos que houve um exagero na decisdo que inabilitou a Empresa
GINERCLEI PEREIRA DOS SANTOS - CNPJ n° 03.605.331/0001-43, pois a
simples diligéncia no site no Tribunal de Justica do Estado de Goiés, sanaria a
auséncia das informagbes sobre a regularidade de Empresa, devidamente
Justificado em Ata.

L]

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

seja reconsiderada a inabilitagdo da empresa ora Recorrente.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagoes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo € que a Secretaria Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislacao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.
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2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa, Ginerclei Pereira dos Santos, é cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 20
do Instrumento Convocatério e a legislagéo de regéncia assim admite, nos termos do artigo
4°, inciso XVIIl da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém a seguinte redagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng&o de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagéo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()
O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente Ginerclei Pereira
dos Santos foi recepcionado, como relatado, em 02 de setembro de 2.021. Portanto, dentro

do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a deciséo atacada foi proferida
na Ata de Sessao ocorrida no dia 30/08/2.021.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressbes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos

criterios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local,
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e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada".

Questiona a Recorrente Ginerclei Pereira dos Santos (CNPJ n°
03.605.331/0001-43), que a mesma foi inabilitada de forma arbitraria, pois, de acordo com
a mesma, nao foi considerado ou realizado diligéncias necessarias para sanar a auséncia
de informacdes na fase de habilitagdo, desconsiderando que a mesma ofertou a proposta

mais vantajosa em varios itens.

Por fim, a Recorrente Ginerclei Pereira dos Santos, alega que a decis&o ora
atacada, ndo se mostra consentanea com 0s principios e normas que regem o
procedimento licitatorio, razdo pela qual pleiteia a reconsideragdo da decisao da Pregoeira,

para que seja declarada habilitada a empresa Recorrente.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /afu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

1 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Nao obstante a isso, analisando detidamente as raz6es do Recurso,
compreendo assistir razéo, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu de
forma explicita, no que tange a documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira,
certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperagao judicial expedida pelo distribuidor
da comarca da sede licitante, emitida no periodo em até 30 (trinta) dias anteriores a data

fixada para a entrega dos envelopes. In Verbis:

()

10.5. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-

financeira consistira em:

10.5.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagéo
judicial expedida pelo distribuidor da comarca da SEDE DA
LICITANTE, emitida no periodo em até 30 (TRINTA) DIAS

anteriores a data fixada para a entrega dos envelopes.

()

Nesse sentido, segundo exigéncias editalicias, a Recorrente deveria ter
apresentado a certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagao judicial expedida
pelo distribuidor da comarca da sede licitante, emitida no periodo em até 30 (trinta) dias

anteriores a data fixada para a entrega dos envelopes, o que n&o fez.

Em respeito ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatério (arts. 3° e
41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagéo capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no

edital.
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No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutengdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagao

omissal/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias.

E 0 que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada & Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcéo, a promogéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.”
(Destacamos.)

A par dessa permiss&o, outros dispositivos do decreto, além do artigo 43, § 3°,
da Lei 8666/1993, sdo incisivos em somente permitir a inclusdo de documentos para

saneamento de erros ou falhas na proposta ja apresentada, conforme abaixo:

Art. 8°
[-]

XII - ata da sesséo publica, que contera os seguintes registros,

entre outros:

[-]

h) a deciséo sobre o0 saneamento de erros ou falhas na proposta

ou na documentagéo,

[-]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[-]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das

propostas, dos documentos de habilitagéo e sua validade juridica;
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[-]
Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagéo e das

propostas, sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagéo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Isso & também o que prevé o Instrumento Convocatério, no item 21.7. In
Verbis:

“.)

21.7. E facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, conforme art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

(..)”

A luz desse dispositivo, cabera a Administragao solicitar maiores informagdes
a respeito do documento disponivel na internet e de facil acesso, para comprovar o

atendimento das condigdes fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregam ou complementem as informagdes exigidas no Instrumento

Convocatorio.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusdo de documentos
novos ja caracteriza a hipdtese vedada no § 3° do art. 43 da Lei, pode ensejar o

esvaziamento dessa regra.
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Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementagéo envolve também a

comprovagao das informagdes adicionais mediante aposi¢ao de novos documentos.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar
a regularidade e a finalidade do documento disponivel na internet, restringe-se

injustificadamente as atividades inerentes as diligéncias.

Vale asseverar ainda, que o documento em questdo em nada influencia no
futuro e eventual fornecimento dos itens, pois trata-se de produtos industrializados e, a
licitante, apenas recebera pelas mercadorias entregues, néo tratando de servigo essencial

e continuo.

Além disso, segundo entendimento do TCU, admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condigco pré-existente a abertura da sess&o publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagao do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico.

O pregoeiro, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada.

A vedagéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, néo alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Sendo vejamos:

“SUMARIO: REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente & abertura da sesséo publica do certame
né&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe
seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e

acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso X!, alinea
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‘h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (GRUPO Il - CLASSE VII -
Plenario - TC 018.651/2020-8)".
Sendo assim, de acordo com o0s principios da proporcionalidade,
razoabilidade, bem como, com a finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutengdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagao

omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realiza¢do de diligéncias.

Por fim, necessario se faz que o Administrador quando da aplicagéo da Lei de
Licitagdo ndo s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie

o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Catalao/GO
orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo apresentado e seu TOTAL PROVIMENTO, nos moldes do acima exposto.

Oriento, seja reformada a Decisdo da Pregoeira, no Julgamento da
Habilitagdo, emitida em 02 de setembro de 2.021, no Pregao Presencial 076/2.021, que

inabilitou a empresa Recorrente Ginerclei Pereira dos Santos, para que seja recebida a
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documentagdo complementar, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, e,

consequentemente, considerada a habilitagdo da Recorrente no presente certame.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nicleo de Editais
e PregGes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo
com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 10 de setembro de 2.021.

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/G(} 35.133

11
* Prefeitura Municipal de Catal#o/GO — CNP) n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO




