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Cidade que sonha e faz.

PARECER JURIDICO

Numero: 067/2019/ L.C. FMS.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Saide de
Catalao — Go.

Protocolo n.° 2019037761

Assunto: Andlise e manifestacdo acerca da formalizacao da Contratagdo de
Empresa fornecedora de materiais de construgao, destinados a reforma da
Unidade de Pronto Atendimento - UPA, decorrente de Adesdao a Ata de
Registro de Precos n.° 070/2019, oriunda do Pregao Presencial n.° 094/2019 —
Processo Administrativo n.° 2019016703 realizado pela Secretaria Municipal
de Educacao de Catalao-GO.

ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA
DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO. ADESAO QUE SE
REGULA NOS TERMOS DO DECRETO N.° 7.892/2013 E
ALTERAGOES PREVISTAS NO DECRETO N.° 9.488/18 E
DECRETO MUNICIPAL N.° 582/2017. PRETENSAO DE
ADESAO A ATA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE POR MEIO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE QUE
SE REVELA POSSIVEL, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDAGOES CONTIDAS NO PRESENTE PARECER.

l. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado
que a conducado da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Para confec¢do desse instrumento, necessario notar-se a isencao do
profissional e o0 seu carater opinativo (Art. 2°, paragrafo 3° da citada Lei Federal n.°
8.906/94), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, Gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo

sua conveniéncia e finalidade.



FREFEITURA DE ~ ESTADO DE GOIAS

CATAL A MUNICIPIO DE CATALAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica

O Gestor Publico € livre para conduzir a Administracdo Publica,

Cidade que sonha e faz,

subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os

Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Classifica-se a presente pegca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os

justificam e tendo por base o proprio procedimento.

Nesse momento, convéem ressaltar que a justificativa, o quantitativo,
orcamentos, declaragdo de despesa orcamentaria, sdo de responsabilidade do
elaborador, visto que essa Assessoria Juridica ndo possui conhecimentos para

adentrar em aspectos eminentemente atinentes a area técnica.

Por fim, conforme dito, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, a analise sera sobre os elementos

ou requisitos juridicos dos autos.

Il. RELATORIO E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n.°
070/2019, oriunda do Pregao Presencial n.° 094/2019, Processo Administrativo n.°
2019016703, realizado pela Secretaria Municipal de Educacado de Cataldao-GO,
para aquisicdo de materiais de construgdo para reforma da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA.

Destaca-se inicialmente que constam dos autos o seguinte:

1. SOLICITACAO elaborada pelo Secretario Municipal de Saudde, Sr.
Velomar Gongalves Rios, para aquisicao de materiais de construcéo,
indicando o quantitativo e justificando a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude de Cataldo - Go, tendo em vista a necessidade de se
reformar a Unidade de Pronto Atendimento - UPA, conforme
demonstrado nos autos, bem como a vantajosidade do procedimento de

Adesao nesse momento;
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2. AUTORIZACAO a adesdo da Ata, obtida junto ao Orgdo Gerenciador,
Secretaria Municipal de Educagédo de Catalao-GO, através do Secretario

Cidade que sonha e faz.

da pasta, Dr. Leonardo Pereira Santa Cecilia;

3. DECLARACAO DE EXISTENCIA DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA;

4. COPIA DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
ORIGINARIO, eis n.° 2019016703, Edital e seus Anexos, Publicagdes,
Ata de Registro de Precos, Parecer Juridico Conclusivo, Termo de
Adjudicagao e Homologagéo do Pregao Presencial, Ata de Realizagio do
Pregao Presencial, Proposta de Precos e demais documentos de
habilitacdo apresentados pelas licitantes vencedoras do certame.

5. PESQUISA DE PRECOS, através da utilizacdo do sistema referencial da
Tabela AGETOP, bem como dos itens que ndo constam na referida
tabela, realizada com fornecedores da regiao;

6. OFICIO enviado aos Fornecedores para obtengao de autorizagéo para a
Adeséao;

7. ACEITE E AUTORIZACAO DAS EMPRESAS FORNECEDORAS:
Distribuidora S&o Francisco Ltda e MPK Materiais para Construcdo Ltda,
concordando em fornecer o quantitativo solicitado, nas mesmas condicées
ofertadas no Pregao Presencial n® 094/2019 — SRP, com os respectivos

valores.

A premissa adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a
aquisicao de bens e servicos pela Administracdo Publica, € que todas serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em apertadas linhas, visa garantir a moralidade
dos atos administrativos e a adequada e melhor aplicagcdo do erario, bem como a
valorizagdo pela igualdade na oportunidade de prestar servigcos, comprar ou

vender ao Poder Publico.

A Lei n° 8.666/93 versa sobre a possibilidade da Administracéo
proceder as compras, por meio de registro de pregos, visando que 0s recursos
financeiros sejam bem aplicados, reduzindo custos e adequagio as necessidades
publicas, buscando o interesse publico de um lado, e o privado de outro. Assim, o
interesse publico € satisfeito na medida em que a competicéo instigada propicia o

p
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alcance da melhor proposta e o interesse privado, atendido pela oportunidade em

Cidade que sonha e faz,

participar de uma disputa isonémica entre os concorrentes em busca de um novo
mercado. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

Il - submeter-se as condigbes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgédos
e entidades da Administragéo Publica.

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serao publicados trimestralmente
para orientagdo da Administragao, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes:

| - seleg&o feita mediante concorréncia;(...)

O processo licitatério sera registrado em Ata elaborada pela
Administracdo como documento publico, devendo estar acessivel a todos,

observadas as normas pertinentes, vejamos:

Lei n°® 8.666/1993

Art. 43. A Licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos sequintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do Sistema de
Registro de Pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo  das  propostas  desconformes  ou
incompativeis;

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 21. Os afos essenciais do pregdo, inclusive os
decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou
Jjuntados no respectivo processo, cada qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o sequinte:

() |
%
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XI - ata da sess&o do pregéo, contendo, sem prejuizo de
outros, o registro dos licitantes credenciados, das propostas
escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificagéo,
da analise da documentag&o exigida para habilitagéo e dos
recursos interpostos.

Cidade que sonha e faz,

Acolhendo a melhor doutrina, passou-se a admitir que a ata de registro
de pregcos fosse amplamente utilizada por outro érgdo ou entidade nao
participante, através do instituto conhecido como “carona”, maximizando o esforgo
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos,
quando os que nao participaram em época oportuna, informando suas estimativas
de consumo e necessidade, requerem ao 6rgao gerenciador, o uso da ata de

registro de precos.

Previsto no art. 15, Il da Lei n°® 8.666/1993 como ja analisado, o
Sistema de Registro de Pregos € regulamentado pelo Decreto Federal n°
7.892/2013, que estabelece condicdes para a utilizagdo da ata de registro de

pregos por 6rgéo ou entidades nao participantes, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da administragéo
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do érg&o gerenciador.

§ 1° Os érgdos e entidades que nédo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de pregos, deverdo consultar o érgdo gerenciador
da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
pregos, observadas as condigoes nela estabelecidas, optar
pela aceitaggdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adeséo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigbes ou contratagdes adicionais a que se
refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdao ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatbrio e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 42 O instrumento convocatério devera prever que o
quantitativo decorrente das adesées & ata de registro de
pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o oOrgdo gerenciador e 6rgéos participantes,
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independente do numero de orgéos néo participantes que
aderirem.
§ 62 Apds a autorizagdo do orgéo gerenciador, o 6rgdo ndo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.
§ 7° Compete ao orgéo néo participante os atos relativos a
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagGes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relagdo as suas préprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rg&o gerenciador.
§ 82 E vedada aos drgéos e entidades da administragdo
publica federal a adesédo a ata de registro de pregos
gerenciada por orgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.
§ 9° E facultada aos orgdos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adeséo a ata de registro de pregos
da Administragdo Publica Federal.

Cidade que sonha e faz.

Conforme se infere da leitura do ato normativo em apreco, a adeséo a
Ata de Registro de Precos por orgdos e entidades que ndo participaram da
licitacdo revela-se possivel, desde que manifestada dentro do prazo de vigéncia da
Ata, mediante consulta prévia ao 6rgao gerenciador e devidamente comprovada a

vantagem para a Administracao.

Além disso, ressalte-se que o ato adesivo dependera de aceitacdo por
parte do fornecedor beneficiario da Ata e ndo podera exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos registrados, observando-se o
limite maximo total para a adesdao previsto no ato convocatorio,
independentemente do numero de 6rgaos que aderirem, em conformidade com o

disposto no novo Decreto n.° 9.488/18.

Por fim, o instituto de Adesdao a Ata de Registro de Pregos, é o
procedimento pelo qual um Orgao ou Entidade que ndo tenha participado da
licitacdo originaria, adere & Ata de Registro de Pregos valendo-se dela como se

sua fosse.
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Em Julho de 2017 (dois mil e dezessete), o Municipio de Senador

Cidade que sonha e faz.

Canedo — GO, consultou o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, com o
objetivo de obter esclarecimentos sobre Adesao a Ata de Registro de Precos por

Orgao ou Entidade nao participante.

A resposta foi positiva quanto a possibilidade do Municipio em adotar o
instituto da Adesao as Atas de Registro de Precos de outros entes federados ou

outros orgaos do proprio Municipio, observando-se os seguintes parametros:

a) a adogdo deve-se dar mediante decreto do poder Executivo devidamente publicado nos
orgéos oficiais e na internet, preferencialmente nos moldes adotados pela Unido no Decreto
Federal n° 7.892/2013;

b) o decreto municipal deve limitar o quantitativo da adeséo a 100% do quantitativo registrado
na respectiva Ata, observando, também, que as adesdes de outros érgdos néo excedam

ao quintuplo do total registrado para o 6rgéo gerenciador e os respectivos participantes;
c) as adesdes devem ser precedidas de termo de referéncia, no qual constem:
c.1. O diagnostico da necessidade administrativa;
¢.2. A caracterizagdo da solugéo a ser contratada;

¢.3. A motivagéo técnica capaz de justificar a adequagdo do objeto e das condiges

registradas em ata, em vista da necessidade administrativa;

c.4. A pesquisa de pregos apta a demonstrar a compatibilidade dos valores a serem

contratados com os praticados no mercado fornecedor; e

¢.5. A motivagéo da vantajosidade do procedimento de adesdo em vista de eventual

instauragéo de procedimento licitatorio especifico;
d) o municipio deve, ainda, em cada aquisicéo oriunda de ades&o a ata de registro de pregos:

d.1. Consultar o Orgéo gerenciador e o fornecedor por ele indicado para obtengéo de

autorizagao para adeséo e anuéncia, respectivamente;
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d.2. Observar as condigdes fixadas na Ata, limitar a aquisicdo a quantidade exata

Cidade que sonha e faz.

autorizada pelo gerenciador para adeséo e celebragédo da contratagdo dentro do prazo

de vigéncia da ata;

d.3. Publicar o termo de adeséo e o contrato decorrente (ou o instrumento que o substitua) nos
moldes previstos em lei;

Apos o explanado, observa-se que o Processo, ora em analise, respeita
o exigido na Lei n°® 8.666/93, o Decreto Federal n® 7.892/13, as alteragées regidas
pelo Decreto n.° 9.488/18 e no Decreto Municipal da Prefeitura de Cataldo n° 582
de 31 de agosto de 2017 e cumpre as orientagdes postuladas pelo TCM/GO na
Consulta realizada pelo Municipio de Senador Canedo — GO, no més de Julho de
2017, aqui citada.

No caso em foco, com base nas justificativas inseridas no oficio
encaminhado para o Secretario Municipal de Educacao, Dr. Leonardo Pereira
Santa Cecilia datado de 16 de Setembro de 2019, elaborado pelo Secretario de
Saude e Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Velomar Gongalves Rios,
solicitando autorizagado a adesdo a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregéo

Presencial n.° 094/2019, autorizou-se a referida adesao.

Verifica-se que a Ata de Registro de Pregos atinente ao Pregéo
Presencial n.° 094/2019, foi firmada em 03 de setembro de 2019 (trés de setembro
de dois mil e dezenove), com validade de 12 (doze) meses, portanto existe
autorizagcdo para que a Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de
Saude, realize a contratagdo pretendida por meio da Adesdo ao Registro de

Precos.

Cumpre ressaltar que o quantitativo pleiteado pela Secretaria Municipal
de Saude de Cataldao — GO, em seu item 45, excedeu ao quantitativo permitido
de cinquenta por cento, conforme disposto no paragrafo 3° do art. 22 do decreto
n.° 7.892/13 e as alteragdes regidas pelo Decreto n.° 9.488/18, cujas aquisi¢cdes
ou contratagbes adicionais nao poderao exceder, por orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e

L uA
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registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os

Cidade que sonha e faz.

érgaos participantes. Portanto recomenda-se a exclus&o do objeto pleiteado, qual
seja, o item 45 — TUBO SOLDAVEL P/ESGOTO DIAMENTRO 40mm, tendo em

vista tratar-se de uma Unica unidade.

Observando que a autorizagado do 6rgao gerenciador é datada de 17 de
setembro de 2019 (dezessete de setembro de dois mil e dezenove), orientamos
que o orgao nao participante — Secretaria Municipal de Saude de Catalao — GO,
efetive a contratagdo solicitada no prazo maximo da vigéncia da ata de registro de

precos.

Necessario frisar, que se juntou aos autos a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, bem como demais documentos que habilitaram as

empresas beneficiarias no Pregédo Presencial n.° 094/2019.

Antecipamos que, no que concerne ao exame especifico da Minuta do
Contrato, o paragrafo 4° do Art. 9° do Decreto n.° 7.892/2013 estabelece que a
aprovagao das minutas cabe exclusivamente a assessoria juridica do 6rgao
gerenciador, portanto dispensavel a manifestacdo deste consultivo, salvo se

houver duvida juridica.

Por derradeiro, importante destacar que nio observou-se nos autos,
em forma de estudo, conforme previsto no novo Decreto n.° 9.488/18 o
demonstrativo de ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a

Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Saude.

Desse modo, orientamos a apresentacao de tais informagées, em forma

de estudo, conforme previsto no novo Decreto n.° 9.488/18.

I1l. CONCLUSAO

Nesta linha ndo se vislumbrou qualquer irregularidade capaz de

macular o presente procedimento, que deve seguir os ditames legais, portanto
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opinamos pela possibilidade juridica da Adesdo com “carona” a Ata de Registro de
Pregos n.° 070/2019, oriunda do Processo Licitatério n.° 2019016703 — via Sistema

de Registro de Pregos, realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de

Cidade que sonha e faz.

Catalao-GO, a fim de que cumpra seus objetivos e atenda as necessidades da
municipalidade, desde que observadas as orientagées lancadas no presente
opinativo, ressaltando, por fim, a indispensavel publicagdo do Contrato nos termos

do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93 e a expressa recomendacio de

excluir, no ato da contratacao, o item 45, tendo em vista tratar-se de uma unica

unidade.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo dessa Assessoria Juridica.

E o parecer, SMJ.

Catalao (GO), 22 de Outubro de 2019.

Ak Mo

Assessora Juridica
OAB/GO 42.243

10




