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PARECER JURIDICO N° 021/2020 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

| Orgao Responsavel: Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto_|
Referéncia: Preg3o Presencial n° 011/2019.

Protocolo n°: 2019046227.

Recorrentes:

SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP

ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP

Contrarrazoes:

HUSNI FRANCO ENGENHARIA LTDA

ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LlCITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL N° 011/2019 — OBJETO: CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS  PROFISSIONAIS DE  ENGENHARIA
CONSULTIVA PARA A ELABORAGAO DOS ESTUDOS E
PROJETOS DE ENGENHARIA PARA AMPLIAQOES DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA CIDADE
DE CATALAO/GO E DOS DISTRITOS DE PIRES BELO E
SANTO ANTONIO DO RIO VERDE, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO - SAE - RECURSOS CONTRA ATO
QUE HABILITOU EMPRESA E CONTRA PROPOSTA QUE
INOBSERVOU OS REQUISITOS DE EDITAL -
RECURSOS PARA OS QUAIS A CONCLUSAO JURIDICA
SE MOSTRA NO SENTIDO DO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROVIMENTO, NA FORMA QUE ESPECIFICA -
LEl FEDERAL N° 10.520/02, DEC. FEDERAL 3.555/00 E
LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO J

O processo epigrafado fora remetido a esta Procuradoria Municipal Autarquica com
a finalidade de que fosse conferido juizo de valor juridico e parecer, via do Departamento gde
LicitaGes e Contratos Administrativos, por sua chefia. | /' %

Pigina [1
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE
Rua Kaveffs Abrao, 660, Setor Ledo — Bairro Sao Francisco - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52



PREFEITURA DE P

B CATALAO

Cidade que sonha e faz.

SAE

ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

Anexo ao mesmo constaram trés pecas de Recurso Administrativo por SELETIVA
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP e ARH
PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP.

A peticao recursal por SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA argumenta
que, em suma, as trés empresas classificadas no certame n&o apresentaram a composigéo de
custos de suas propostas, contrariando a exigéncia editalicia.

A peticao recursal por ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP, por seu
turno, contesta o Atestado de Capacidade Técnica apresentado por HUSNI FRANCO
ENGENHARIA LTDA, sob o argumento de que n&o é compativel com a natureza do objeto do
certame.

Ja a KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI — EPP, em suas razdes recursais,
defende nulidade da decisdo de sua inabilitagdo, na medida em que n&o pode o certame exigir
acervo técnico em nome da pessoa juridica, e que as empresas HUSNI FRANCO ENGENHARIA
LTDA e ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP modificaram seu contrato social apos
a Sessao Publica, o que teria invalidado os documentos de habilitagdo apresentados.

Intimadas as licitantes remanescentes para o exercicio do direito ao contraditorio,
fora apresentada contrarrazdes por HUSNI FRANCO ENGENHARIA LTDA e ARH PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA - EPP, impugnando as razdes das Recorrentes que lhes s&o
desfavoraveis.

Em sintese, ¢ o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digress&o inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com o fim
de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre eventuais
ponderagbes/recomendages aqui destacadas, que impegam ou eventuaimente obstaculizem o
regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuag&o juridica, quanto ao momento legal do presente procedimento,
a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados durante o processo com
as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o cond&o de auxiliar no controle inter
dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de seu co?ézq
i
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é que a Autarquia avaliara a extens&o e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua
integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administracéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem efeito,
observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que os Recursos Administrativos apresentados
sd0 cabiveis. Isso porque, a legislagao de regéncia assim admite, nos termos do artigo 4°, inciso
XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém a seguinte redagao:

Art, 4°, A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe seré concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual ndmero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (GRIFO)

ol
As razdes do Recurso Administrativo de ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA
— EPP foram apresentadas em 10 de janeiro de 2020, as 15h40min via e-mail.

Ja as razdes de Recurso Administrativo por SELETIVA CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA foram apresentadas também em 10 de janeiro de 2020, as 16h25min via e-
mail

Por outro lado, as razdes do Recurso Administrativo de KME TOPOGRAFIA E
OBRAS EIRELI - EPP foram apresentadas em 13 de janeiro de 2020, as 20h16min.

Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a deciséo
atacada foi proferida na Ata de Sessao do dia 08 de janeiro de 2020, encerrando se 0s prazos,
a espécie, em 13 de janeiro de 2020, considerando os dias Uteis entre o interregno recursal.

Ademais, considerando a simula 473 do STF, que prescreve que “a administragéo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
néo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’, assim ainda ¢
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o fito de se garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como
aos critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local, e,
primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da LLC', &
que passamos a analisar as razdes dos recursos apresentados, primordialmente o recurso da
KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP.

Nesse enfoque, partimos do pressuposto de que a Administragéo, tal como preconiza
0 artigo 41 da LLC, “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO
APRESENTADAS:

Muito embora os recursos apresentados por SELETIVA CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA e ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP sejam proprios e
tempestivos, tenho que os mesmos devem ser considerados prejudicados in totum. Explico:

As razdes recursais de KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP, embora
destoantes, em partes, dos fundamentos da pretensdo recursal manifestados em Sesséo
Plblica, trazem aos autos situacdo que exige posicionamento da Administragéo Pulblica
Autarquica no sentido de anular todo o certame, em razéo de ter sido feito constar regra de
carater restritivo a competitividade da licitagado, primado fundamental especial de que trata
a Lei Federal n° 8.666/93.

Desta feita, e consoante matéria adiante abordada, o posicionamento deste Orgéo
Juridico Consultivo & no sentido de conferir parcial provimento ao Recurso de KME
TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP, anulando o certame.

Dai que prejudicada a anélise e provimento/desprovimento eventuais das razoes
recursais apresentadas por SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA e ARH PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA - EPP.

Pois bem.

1 Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, d
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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O Instrumento Convocatério em andlise, notadamente o item 12 (Das Obrigagdes da
Contratada) do Termo de Referéncia que Ihe e parte integrante, no subitem 12.23, textualmente
fez constar a seguinte regra restritiva da competi¢do:

12.23. A Contatada deverdte acervo técuico compativel com o servigo descrt e slicitado
neste temmno de efercnciy

Impor s licitantes que possuam acervo técnico compativel com o servigo descrito e
solicitado na licitagéo, ao que se compreende, & exigir das interessadas que, ao tempo da
habilitacéo, apresentem Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome proprio, o que é
veementemente vedado pela legislagdo e jurisprudéncia dos Orgéos de Controle Externo,
tomando-se em conta, ainda, ser regra restritiva a exigéncia prévia de vinculagéo técnica do
profissional com a empresa licitante.

A Lei de LicitagGes, a seu turno, é clara ao dispor que:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0_objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; ( GRIFO)

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e Servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico ou
privado,  devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para enirega da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pgla

/

Pigina |5
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAE
Rua Kaveffs Abrio, 660, Setor Ledo — Bairro S&o Francisco - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52



PREFEITURA DE o

CATALAO

Cidade que sonha e faz,

SA

ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servio de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objefo da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Veja que a propria Lei Geral de Licitagdes é clara no sentido de que a exigéncia
relativa a capacidade técnico-profissional é relativa a pessoa fisica, jamais a Pessoa Juridica
licitante.

No sentido da matéria que se expde, colhamos a redagzo do artigo 55 da Resolugéo
1.015/2009 do CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissédo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo tnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responséavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre o tema, dispde que:

E irregular a exigéncia de  que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 ) da
Resolucéo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidio de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada & capacitacio técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
(Acorddo 1849/2019-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO.
AREA: Licitaggo | TEMA: Qualificagéo técnica | SUBTEMA: Conselho de
fiscalizag@o profissional Outros indexadores: Pessoa Juridica, Pessoa
fisica, CREA, Atestado de capacidade técnica Publicado: Informativo de
LicitacBes e Contratos n® 375 de 03/09/2019 - Boletim de Jurisprudéncia
n° 277 de 26/08/2019)

E o prejuizo a competitividade, ao caso, & claro na medida em que tal regra serviu
de base para obstar a habilitagéo da Recorrente KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI| - EPP, g
vulnerando, por 6bvio, o primado insculpido no artigo 3°, §1° da Lei Federal n° 8.666/93, d4 .
competitividade:

Pigina |6
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAE
Rua Kaveffs Abrio, 660, Setor Ledio — Bairro Sio Francisco - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750. 108/0001-52



PREFEITURA UE ~

CATALAO

Cidede que sonha e faz

SA

ADM:2017/2020

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Procuradoria Municipal Autdrquica

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (GRIFO)

Sobre o tema, clara a legislacdo especifica de regéncia, mormente o artigo 4°,
paragrafo unico do Decreto Federal 3.555/00:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada
aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios ~ correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, Sselefividade e
comparagéo objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (GRIFO)

Considerando tudo o exposto, evidente a nulidade do certame em razéo da
irregularidade da previsdo do item 12.23 do Termo de Referéncia anexo ao Instrumento
Convocatorio, culminando com a impossibilidade de homologagao do processo pela violagao
disposi¢des legais acima insculpidas.
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[ 3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, a Procuradoria Municipal Autarquica orienta, através
de seu Procurador que esta subscreve, CONHECE E DA PROVIMENTO PARCIAL s razdes
recursais de KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI - EPP, no sentido de reconhecer a nulidade
do certame, abstendo-se de homologéd-lo em razio de constar clausula restritiva a
competitividade, irregular, pois, na forma como exposta alhures e, de consectario, o
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO das que apresentadas por SELETIVA CONSULTORIA
E PROJETOS LTDA e ARH PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - EPP, dado que restaram

prejudicadas.
SOLICITO, por derradeiro, apés decisdo final, a remessa do presente feito a

Comissé&o de Licitagbes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de
acordo com a praxe local.

E o parecer.

Cataldo, 14 de abril de 2020.

Wa

Procurador

m Leolino Teixeira
unicipal Autarquico - SAE
OAB/GO 22.869

Pdigina |8
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAE
Rua Kaveffs Abrio, 660, Setor Ledo — Bairro Sio Francisco - Cataldo/GO
Fone: (64) 3442-7036/3442-7038 - CNPJ: 04.750.108/0001-52



