PREFEITURA DE o~

"CATALA

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 788/2021- L.C. )
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Transportes.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Tomada de Precos n® 009/2021.
Protocolo n°: 2021010908.

Recorrente/lmpugnante: F Oliveira Rocha Engenharia - ME.
CNPJIMF Recorrente: 2021010908.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.666/93 - ALEGACAO DE CLAUSULA RESTRITIVA A
CONCESSAO AS MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE REGIONAIS, DOS BENEFICIOS DA LEI
COMPLEMENTAR  123/2006  -TEMPESTIDIDADE -
IMPUGNACAO CONHECIDA. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitages e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2021010908, que trata sobre licitagéo, na modalidade Tomada
de Precos, autuada sob o n° 009/2021, com vistas & “Contratagdo de servigos para
revitalizagéo da Praga Antonio Ribeiro (Praga das Mé&es) em atendimento a solicitagéo da

Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Catalgo.

Anexo ao referido processo constou pega de Impugnacdo ao Edital

apresentada via e-mail, recebida em 31 de maio de 2021 (segunda-feira).
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Precitada peticdo fora apresentada por F Oliveira Rocha Engenharia - ME,
CNPJ/MF n°® 29.992.157/0001-22, que argumenta que na medida em que o Edital ndo
prevé a aplicag&o do tratamento diferenciado ou favorecido as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e/ou equiparadas, sediadas no local ou regionalmente (art. 47 e 48 Il
da Lei Complementar 123/2006), n3o resta duvida que o ato de convocagéo de que se
cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater

competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagéo.

Dessa forma, arrazoou que a ndo aplicagao do tratamento diferenciado ou
favorecido as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e/ou equiparadas, sediadas
no local ou regionalmente (art. 47 e 48 Il da Lei Complementar 123/2006) € absolutamente

ilegal, pois afronta as normas que regam o procedimento licitatorio.

Diante disto, pede procedéncia da impugnagéo para que se faga constar no
Edital de Tomada de Precos n° 09/2021, os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006

para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte Regionais.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, importa memorar a natureza
consultiva deste parecer, na medida em que a partir de seu contelido € que as Secretarias
Municipais avaliardo a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua
integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administrag3o, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem

efeito, observada a autotutela administrativa.
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2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
Do compulsar dos autos, denota-se que a impugnagédo apresentada &

tempestiva e, por isso, cabivel, visto o preenchimento dos requisitos constantes do item 4

do Edital em epigrafe, assim como da legislagdo de regéncia, conforme vejamos:

4. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL:

4.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para

recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica,

podera impugnar o ato convocatorio, devendo fazé-lo unica e

exclusivamente pelo e-mail: licitacao@catalao.go.gov.br

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, por
qualquer tipo de falhas, a licitante que néo o fizer até o 2°
(sequndo) dia util que anteceder a data de realizacdo da

Sessao Publica desta Tomada de Precos, impugnagéo esta que
deverd ser encaminhada Unica e exclusivamente pelo e-mail:

licitacao@catalao.qgo.qov.br, hipbtese em que tal comunicagdo
néo tera efeito de recurso.

4.3. Quando o acolhimento da impugnagao implicar alteragdo do
Edital e seus anexos, capaz de afetar a formulagdo das propostas,

sera designada nova data para a realizagéo do certame.

4.4. A impugnagéo feita tempestivamente pela licitante n&o a
impedira de participar deste certame até o transito em julgado da

decisao a ela pertinente.

O pleito da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,

em 31 de maio de 2021. Desse modo, resta evidente que sua impugnacao foi protocolada
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dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a sessao publica foi
designada para o dia 09 de junho de 2021.

2.3. DA ANALISE DO MERITO:

Consoante ja mencionado alhures, a impugnante em voga questiona que o ato
de convocagao de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou

restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitag&o.

Isto posto, deseja a licitante-impugnante que seja reconhecido o vicio
imputado, promovendo-se as adequadas alteragdes no Edital de modo a incluir, no Edital
de Tomada de Pregos n° 09/2021, os beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006 para

Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte Regionais.
Pois bem.

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicagdo do disposto nos
seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragéo ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A regra conhece
precedente. A Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido, afasta a obrigatoriedade do
parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n° 8.666/93 — fator que se traduz na ampliagéo do
numero de competidores —, em hipoteses que representem prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto. A Lei Complementar n® 123/06 tem por incompativel com o interesse
publico a exclusividade de participagdo de entidades de menor porte, em licitagdo cujo
valor estimado nédo supere R$ 80.000,00, sempre que a Administragao verifique o risco de
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Compreende-se a
ressalva. As pequenas e microempresas nao contam, em equivaléncia as empresas de
grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas
demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagéo seja inferior a R$ 80.000,00,

a Administracdo deve ampliar a participagdo para entidades de grande e medio porte, se
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a exclusiva participagdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a
satisfatoria execugdo do conjunto ou complexo do objeto. Basta a previsibilidade do
prejuizo, nédo se exigindo certeza sobre a sua real dimenséo, até porque esta somente
seria passivel de apuragdo ao final da execug&o do contrato, ou seja, quando o dano ja
estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extensdo, o que,
evidentemente, nao teria sentido nenhum em termos de protegéo ao erario e ao interesse
publico. Mas é fundamental que a Administrac@o demonstre, objetivamente, quais os riscos

que configuram essa potencial leséo a satisfatéria execugdo do objeto do contrato.

Diante disso, o subitem 2.1.2 do Projeto Basico, preconiza, com base no art.
49, inciso |ll da Lei Complementar 123/2003 c/c art. 11 da Instrugdo Normativa 008/2015
do TCM/GO, que ndo sera aplicado o tratamento diferenciado ou favorecido as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e/ou equiparadas (art. 47 e 48 lll da Lei
Complementar 123/2006), em razdo do manifesto prejuizo ao Poder Publico, bem como
pela inviabilidade técnica de execugdo fracionada. Logo, a possibilidade do afastamento

desse beneficio é assegurado pela referia LC 123/2006:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
Satisfeitos, quanto as preferéncias ditadas pela Lei Complementar 123/2006,
também ao disposto na Instrugdo Normativa n° 08/2016 — TCM/GO.

Sem maiores delongas, diante da fragilidade dos fundamentos das
iresignagdes apreciadas que, alias, aparentam tao so a vontade subjetiva da impugnante
em reformular os requisitos editalicios a seu bel-prazer, dessume-se pelo afastamento das

pretensdes contidas na representagéo ora combatida.
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3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este subscreve, pelo CONHECIMENTO da
impugnagao apresentada para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissdo
Permanente de Licitagdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao feito

de acordo com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catalédo (GO) aos, 31 de maio de 2021.
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